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1-ci FOSIL

Umumiyyatla, “yol baladeisi” lazimdrrm?

XX asrin son 50 ilinde insanliq tarixde misli goértinmemis siyasi dayisikliklarin sa-
hidi olub. Demokratiyaya alternativ olan siyasi sistemloar ya biisbiitiin yox olaraq
maraqli qazintilara gevrilib, ya da 6z son sigmacaqlarinda durus gatirmok timidi ils
siyasi meydarnu tork edib. Bunlar hals bas vermamisdon 6nce demokratiyanin azali
diismoanlori — miixtalif senz sistemlarinin komayi ile shalinin boyiik hissasini secki-
lords istirak etmakdan kenarlasdiran moarkeszlasdirilmis monarxiya, irsi aristokratiya,
oligarxiya biitiin diinyada insanlarin boytiik hissasinin nazarinds 6z legitimliyini itir-
ib. Yasadigimiz XX yiizillikde movcud olan antidemokratik rejimlorin asas novlari —



kommunizm, fasizm, nasizm dagidici miiharibalorin tonqalinda yanaraq kiils doniib,
ya da (Sovet Ittifaqn kimi) 6z iginden ciiriiysarak parcalanib. Harbi diktaturalar,
xtisusila Latin Amerikasinda, daimi ugursuzluglar ils 6ziinti hemigslik gozdan salib,
salamat galanlar ise ¢ox vaxt demokratiya donuna girib.

Lakin bununla bels deye bilerikmi ki, demokratiya biitiin diinyada insanlardan
dastok almaq ugrunda miibarizada nahayat qalib gelib? Catin deys bilok. Cox vaxt
an azgin ve miirtace sovinizm yaxud dini temalgilikle qovusan miixtslif yonlii anti-
demokratik ideologiya vo harakatlar hals do yasamaqda davam edir. Demokratik
hokumeatlar (6zii de bunlarin “demokratiklik” deracasi he¢ da eyni deyildir) diinya
olkalarinin yalniz yarisindan azinda hakimiyyet bagindadir ve bu 6lkslarin vaten-
daslar1 sayca Yer kiirasinin comi sakinlarinin giiclo yarisini tagkil edir. Diinya ohali-
sinin besda biri Cindas yasayir ve bu 6lke 6z dord minillik sanli tarixi arzinde demo-
kratik idareetmanin maziyystlorinden bir dofs do olsun “dadmayib”. Demokratik
idareetmo sistemina yalniz son on ilinde gadem qoymus Rusiyada demokratiya hals
da zeifdir vo haminin saksiz dastoyini qazana bilmayib. Hatta godim ve koklii dem-
okratik enenalari olan Olkslorde de demokratiya bir ¢ox miisahidagilorin fikrince
bohran kegirir vo ya azi ona gora xeyli ziyan ¢oakib ki, segicilor 6z se¢diklori liderlars,
siyasi partiyalara, dovlet mamurlarina getdikce daha az inanir ve bels hesab edirler
ki, onlar daimi issizlik, yoxsullug, cinayatkarliq, kasiblarin sosial tominati, im-
miqrasiya, vergi qoyma, korrupsiya kimi problemlarls layigince va ya heg olmasa
ugurla miibarizs apara bilmirlar.

Galin, diinyanin taxminan iki yiiz 6lkasini sorti olaraq li¢ qrupa bolak. Birinci qru-
pa geyri-demokratik olkalari, ikinciye — demokratiyanin nisbaten yaxin vaxtlarda
bargarar oldugu o6lkalari, ticlinciiys —, demokratik dayaqlarin ¢oxdan quruldugu ve
nisbaton mohkam oldugu olkalari daxil edak.” Tabii ki, har qrupda digar cehatlorden
bir-birindan kaskin secilon tamamils forqli 6lkalar olacaqdir ve onlar demokratiyaya
gedan yolda farqli problemlarlos tizlasacaklar. Qeyri-demokratik olkalar tigiin baglica
problem budur ki, onlar demokratiyaya Kego bilocoklormi, keco bilacaklarss, bunu
hansi yolla edaceklar? Demokratik islahatlar yoluna yaxin vaxtlarda gedem qoymus
olkalar ticlin asagidaki masele xiisusile onemlidir: onlar yenice qazanilmus tacriibeni
vo demokratiya institutlarini elo mohkemlandirmaya qabildirlormi ki, bunlar za-
manin sinagimdan ¢ixa bilsin, siyasi miinagise ve bohranlara durug gatire bilsin (ve
bunun {i¢lin hans1 vasitalor lazimdir)? Va nahayet, “qocaman demokratiya” 6lkalori
0z demokratiyalarimi tokmillagsdirmsli ve derinlesdirmalidir.

Olbatts, bu yerde mandan sorusa bilarsiniz: ax1 bu “demokratiya” ne demakdir,
bu s0ziin altinda nalari basa diismoak lazimdir?

Demokratik idarsetma geyri-demokratik idareoetmadan na ils forqlonir?

Qeyri-demokratik 6lke demokratiyaya kegidi hoayata kegirmays baslasa, bu kegid
na ciir olmalidir?

No vaxt demak olar ki, demokratiyaya kegid bas tutub?

Konsolidasiya (bir araya goalmoek — red.) demokratiyas: haqqinda da sual ortaliga
cixar: konkret olaraq naler bir araya galmsalidir?

Vo imumiyyatls, demokratik O©lkelorde demokratiyani “darinlesdirmak” na
demokdir? Olks demokratikdirsa, o neco daha demokratik ola bilor?

Gordiiyiimiiz kimi ¢ox suallar meydana galir.
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Artiq iki min il yarimdir ki, demokratiyanin tebistini har yonda ve har ciir miiza-
kirs edirler. Ela goriina bilar ki, hamini ve ya demak olar hamin1 qane edas bilacak
miiayyen ideyalar dastini islayib hazirlamagq ticlin bu, kifayst qader boyiik miiddat-
dir. Lakin xogbaxtlikdean, ya badbaxtlikden bels bir sey bas vermayib.

Demokratiyanin har ciir tofsir va iddia edildiyi, bayanildiyi ve inkar edildiyi, tis-
tiinden siikutla kecildiyi ve teranniim edildiyi, var oldugu, mahv edildiyi ve yenidan
bargerar oldugu bu 25 yiizillik arzinds goriiniir ki, bu hadisanin mahiyyati tizre an
baslica masalsler baradas bels timumi raziliga gelmak miimkiin olmayib.

No qadar gariba goriinss do demokratiyanin mshz bu ciir uzun yol ke¢masi xeyli
parakendsliys, dolasiqliga, ziddiyystli fikirlers gatirib ¢ixarib, bels ki, “demokratiya”
anlayis1 miixtalif dovrlerds, miixtslif yerlorde ve miixtalif insanlar ii¢lin tamamils
miixtalif manalar ifads edib. Bali, bager tarixinda elo dovrler, 6zl ds xeyli uzun do-
vrlar olub ki, demokratiya yoxa ¢ixib, real faaliyyat gostarmayib ve yalniz “azsayl
se¢mo insanlarin” ideyalar1 vo ya xatiralori soklinda birtohar “giic-bala” var olub.
Vur-tut 200 il bundan avval (bu isa o demakdir ki, bu vaxt sarzinds comi texminan 10
nasil dayisilib) real movcud olan demokratiya niimunsalarini ¢otinliklo tapmagq
miimkiin idi. O, insanlarin yararlana ve hayatda tacessiim etdirs bilaceyi gergok
siyasi sistemden daha gox filosoflarin nazari diistincelerinin predmeti idi. Hatta
“demokratiyanin” ve ya “respublikanin” hagigaton movcud oldugu nadir hallarda
da shalinin boytik bir hissesi siyasi hayatda istirakdan kenarlagdirilmisda.

“Demokratiya” anlayisinin timumi menada yetsrince qodim olmasina baxma-
yaraq, onun bu kitabda nazarden keciracayimiz formalar1 heg siibhasiz XX ytizilliyin
toromosidir. Mbahz bizim giinlords bels, bir goti aqidayos golmisik ki, demokratiya
miioyyan yasa ¢atmis hor bir vetendasin segmoak vo secilmok hiiququnu smsoalds
tomin etmolidir. Amma comi 80 il bundan avval —bu vur-tut dérd nasil demakdir —
1918-ci ilds, yeni Birinci diinya miiharibasinin tezace basa ¢atdigi dovrlarde olan
miistaqil demokratik ve ya respublika 6lkalarinds yasli shalinin az gala yaris1 miilki
hiiquglara tam dearaceds malik deyildi ve he¢ vaxt buna malik olmamisdi. Tabii ki,
moan qadinlar1 nazards tuturam.

Burada da biz xeyli maraql hal ilo qarsilasiriq: imumi secki hiiququnu demokra-
tiyanin zaruri sarti hesab etsak, faktiki‘olaraq her bir demokratik 6lkads insanlar tap-
magq olar ki, 6lkenin demokratik idarsetms sistemindon “qocadir”. Demokratiya bu
gun dark ve gabul etdiyimiz manada, ¢cox “genc” olmasa da, har halda gadim hadise
da deyildir.

MBono oliistii etiraz eds bilorlor: “Mager Amerika Birlogmis Statlar1 amerika ingila-
binin baslangici anindan demokratiya 6lkesi yaxud Avraam Linkolnun dediyi kimi,
“respublika demokratiyas1” 6lkasi olmayibmi? Magar XIX asrin 30-cu illerinds ABS-a
sofar etmis fransiz yazigis1 Aleksis de Tokvill 6z mashur kitabin1 “Amerikada demo-
kratiya” adlandirmayibmi? Hale eramizdan avval V asrdoe afinalilar 6z idarsetms sis-
temlarini demokratiya hesab etmirdilormi? Yaxud, respublika Romas1 miisyyen nov
demokratiya deyildiss, bas naydi? Sual olunur: bir halda ki, “demokratiya” sozii
miixtalif dovrlerde miixtslif anlayislar1 bildirmisss, onun miiasir anlami barasinda
Umumi raziliga neco golmak olar?



Bunu sorusduqdan sonra masalonin daha darinine getmoak olar: “Axi, na {igiin bii-
tiin hallarda demokratiya bu godar lazzimhidir? Vo bu giin demokratik 6lkalar adlan-
dirdigimiz — ABS, Boyiik Britaniya, Fransa, Norveg, Avstraliya ve digar bir ¢ox 6lke-
lardaki “demokratiya” ne deraceds demokratikdir? Daha sonra nayls izah etmak olar
ki, bu olkalar “demokratik”, bir sira diger Olkelar iss “qeyri-demokratik” hesab
edilir? Getdikce yeni-yeni suallar ortaliga ¢ixir.

Vo onda bu bolmanin bashigina ¢ixarilmis sualin cavab: aydindan da aydin olur.
Ogor siz demokratiyaya dair bir sira miithiim masalalers cavab tapmagq istaseniz, o
zaman bir nov “yol bealadg¢isi” gisminda ¢ixis edon bu kitab sizin iiglin faydali ola
bilar.

Tobii ki, bu qisa seyahstin gedisinds sizi diisiindiiran biitiin suallara cavab tapa
bilmayeacaksiniz. Seyahstimiz hadden artiq uzun siirmesin deys, magistral mars-
rutumuzun bir ¢ox qollarin1 — onlarin hara apardigini bilmak istasek da — digqgatden
kenarda qoymaga moacburuq. Bununla bels, yaqin ki, sizin maraqlarimiz asasen
tomin edilocokdir ve inaniram ki, bu kitab1 oxuyub qurtarandan sonra siz 6ziiniiz
hamin yollar tedqiq etmays yollanacagsimniz. Bu yolu asan keg¢a bilmayiniz {iciin
kitabin sonunda problemin sonraki miistaqil dyrenilmasi ti¢lin an 6namli asarlarin
qisa siyahisini vermisik.

Seyahatimizi lap avvalden — demokratiyanin yaranisindan baslayagq.

* % %



1 Hisse. Baglangic

2-ci FOSIL.
Demokratiya harada va neca inkisaf edib?

QISA TARIXI OCERK

Yadimizdadirsa, s6hbats ondan bagladim ki, “demokratiya” anlayis1 son 25 ytizil-
lik arzinds har clir sokilde miizakire edilib. Maraqhdir, goresen haqgigqatenmi onun
bu goadar yas: var? Amerikalilarin ¢oxu — 6zii de tokce onlar yox —iirakden inanir ki,
demokratiya 200 il bundan avval Amerika Birlagmis Statlarinda dogulub. Tarixi da-
ha yaxs1 bilanlar iso Qadim Yunanistan ve Qadim Romanin adini ¢okacaklar. Yaxsi,
bas aslinde demokratiya harada yaranib ve necs inkisaf edib?

Olbatts, yaxs: olardi ki, bu prosesi iki min il yarim bundan avvsl Yunanistanda de-
mokratiyanin “koasfinden” baglayaraq, onun biitiin gitalera yayildig1 ve hazirda
bagariyystin boyiik bir hissesini shate etmis az-cox fasilasiz ve getdikce giiclonan
harakat kimi tesavviir edak.

Bu clir manzare albatte goz oxsayir, lakin o, an azi iki sebsbdan aldadic1 tesssiirat
yaradir.

Birincisi, Avropa tarixi ile tanig olan har kas bilir ki, xalq hakimiyyeti Yunanistan
va Romada bir nego yiizillik yiiksslisden sonra tenezziilo ugramaga basladi, sonra iss
tiimumiyyastls yoxa ¢ixdi. Hatta, esasinda bu va ya diger idareetma sisteminin “xalq”,
“demokratik” yaxud “respublika” hesab ‘edilo bilacoyi meyarlarim1 genis sokilda
tofsir etmayo calissaq bels, onlarin yiiksslis vo tonazziiliinii hansisa uzaq zirveyo
dogru fasilesiz ve getdikca giliclonan — yalniz hardenbir qisa enis dovrlarindae stireti
langiyan — harakat kimi toqdim eda bilmarik. Demoratiyanin tarixi daha ¢ox ara-sira
dikdirlari olan hamar ve sonsuz sehram xatirladir — yalniz miisyyen bir magamdan
sonra hazirda demokratiyanin bargerat®oldugu hiindiirliiklore dogru uzun siiren
yliksolis baslayir (codval 1).

CODVOL 1. Demokratik 6lkalar (biitiin kisilarin secki hiiququna malik oldugu va ya iimumi secki hiiququ-
na malik olan dlkalar), 1850-1995
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Ikincisi, fikirlosmoak diizgiin olmaz ki, demokratiyan1 abadilik “ixtira” ediblar vo
bu ixtira maselen, buxar masgini kimi hamu {i¢iin ve har kes {iglin eyni ciir xidmat
edir. Antropologlar ve tarixgilor oxsar emok alstlorinin yaxud oxsar emak tisul-
larinin miixtalif dovrlerde ve miixtalif yerlords peyda oldugunu askar etdikds,
adaton bu oxsarliq va eyniliyin tebistini aydinlasdirmaga can atir, basa diismaya
calisirlar ki, bu alstlor ve istehsal tisullar1 hansisa bir nafar terafindon ixtira edilib va
sonra yayilib, yaxud bunlar miixtalif yerlords eyni vaxtda bir-birinden asili olmayar-
aq yaranib? Bu suala cavab tapmagq ¢etindir ve bealke ds, miimkiin deyil. Diinyada
demokratiyanin inkisafi ilo bagli masala do eynan bu ciirdiir. Onun inkisafini na
daraceds ilkin menbadan yayilma ils"ve ns derecads (limumiyyetls agar belo bir
darace varsa) onun miixtalif dovrlorde ve miixtslif yerlorde miistaqil yaranisi ils izah
etmak olar?

Demokratiya barasinde tam konkret cavab vermak miimkiin olmasa da, tarixi ma-
teriallarin oyronilmasi asagidaki naticoya.getirib ¢ixarir: demokratiya 6z yayilmasina
gore xeyli derecade demokratik ideya,ve prinsiplarin diffuziyaya ugramasina bor-
cludur, lakin diffuziya da bu hadisanin tam izahini vers bilmaz. Goriiniir, od, bo-
yakarlg, yazi kimi demokratiyan: da-déna-dona vamiixtalif yerlorda ixtira ediblor. Bir de ax1
miiayyan yerds vo miiayyan zamanda (deyak ki, Afinada, toxminan e.a. 500-cii ilda)
demokratiyanin tegokkiilii tiglin alverisli sorait yarana bilmisss, ne tigiin de bu ciir
alverisli sorait daha hansisa yerds yaranmasin?

Disiiniirom ki, demokratiyani, bunun tigiin sorait oldugu yerds vo vaxtda hor
dafe yeniden ixtira ediblor. Diistintirom ki, bu ciir gerait miixtslif yerlarde ve miix-
tolif vaxtlarda yaranib. Miinbit torpaq ve yetarince yaginti kend tesorriifatinin ink-
isafina tokan verdiyi kimi, miioyyan olverisli faktlarin macmusu da demokratik
idareetma tisulunun inkisaf meylini giiclondirib. Masalan, els alverisli sarait sayo-
sinde hals ibtidai icma qurulusu dévriinde demokratiyanin hansisa ibtidai formalar:
yaranib.

Belos bir imkan1 nazardan kegirak: tosovviir edak ki, miiayyen insanlar yigcam vo

r’ A

sabit bir qrup yaradiblar va bu qrupun tizvlari “biz” ve “onlar”, “6ztimiiziinkiilar”

V/ATs /A

vo “0zgalar”, “moanim xalqum” ve “onlarin xalq1”, “manim tayfam” ve “yad tayfalar”



kimi anlayislar1 bir-birinden diiriist forqlendire bilirlor. Bundan slavs, tesavviir edok
ki, bu qrup — onu “tayfa” adlandiraq — he¢ kesin hakimiyystinden asili deyildir va
onun tizvlerinin boytik hissasi, neca deyarlar, 6z islerini har hansi kenar miidaxile
olmadan yoluna qoymaq imkanina malikdir. Va nahayat, tesevviir edak ki, tayfa
tizvlarinin bir hissasi, masalon, deyak ki, tayfanin agsaqqallar1 bir-birlarini bu birliyi
idaro etmokds eyni daraceds qabil sayirlar. Bu ciir seraitde demokratik meyllarin
yarana bilmesi ehtimali da yiiksak olur. Bels ki, demokratik idaraetma iisulu “barabarlik
mantiqi” adlandirdi$imiz hadisadon tokan alir.

Insanlarin kigik destelor halinda yasadigi, ovgulug, yemali bitki koklari, meyvs,
gilomeyva ve tebiatin digar nematlari hesabina omiir siirdiiyii uzun bir dovr erzinds
onlar vaxtasir1 yaxud ola bilsin daim els bir sistem yaratmaga ¢alisiblar ki, birlik tizv-
larinin miieyyan hissesi (en yashlar, yaxud en tecriibslilor) “baraborlik montigqi”ni
rohbar tutaraq bu ve ya diger qgorarlar: birge hazirlaya bilsin. Yazisi olmayan tayfa
ittifaglarmin tarixinin tadqiqi gostarir ki, hadisaler toxminan biz dediyimiz kimi caras-
yan edib. Demsali, minilliklor boyu demokratiya 6ziiniin hansisa primitiv formasinda
an “tabii” siyasi sistem olub.

Hor halda, onu daqiq bilirik ki, bu uzun dévr na vaxtsa basa ¢atitb. Bu dovrden
sonra insanlar ciddi miisyyan edilmis qaydalar asasinda birlikler yaradib, oturaq
hayat siirmaya (ilk névbada kond tesarriifat: va ticaratlo masgul olmaq iigiin) basla-
digdan sonra xalqin idarsetmada istiraki {i¢iin alverisli olan hallara — qrupun 6z kim-
liyini tanimasi, kenar miidaxilonin olmamasi, barabarlik prinsipinin taninmas: kimi
hallara getdikce az-az rast golinib. Iyerarxiya sistemi ve bir qrup insanin diger insan-
lar tizerinds agalig1 adi hal alib. Bunun naticesinds oturaq xalqlarda xalq hakimiy-
yoti sistemi yliz-ytiz illor yoxa ¢ixib. Onun yerins sosial iyerarxiyanun bu ve ya diger
formasma osaslanan monarxiyalar, istibdad . hakimiyystlori, aristokratiyalar ve
oliqarxiyalar galib.

Daha sonra, texminan e.o. 500-cii illords, gortiniir, yena haradasa els bir slverisli
sorait yaranib ki, bir ne¢a azsayl insanlax qrapu kollektiv qorarlarin ¢ixarilmasi tigiin
an genis imkanlar acan idareetmo sistemlorini inkisaf etdirmeye baslayib. Bela
demsak olar ki, primitiv demokratiya yeniden, bu dafe daha yiiksak saviyyada ixtira
edilib. Onun inkisafinin an miihiim moarhalaleri Avropada geyds alinib: bunlardan
ticli Araliq danizi sahillarinds, qalanlarrise gitonin simalinda yaranib.

ARALIQ DONIZi BOLGOSI

Beloalikls, boyiik sayda vetondasin istirakin1 nezerde tutan demokratik idarsetmsa
sistemlori ilk dofs godim Yunanistanda ve Romada, toxminen eramizdan avval 500-
ci illorde yaranib, 6zii de onlarin “tomal das1” o goder méhkem olub ki, miiayyen
doayisikliklara baxmayaragq, bir nege yiizillik sarzinde durus getire bilib.

Yunanistan. Miuasir anlamda, vahid hokumat terafindon idare olunan vahid dov-
latin biitiin shalisinin yasadig1 miisyyen arazini ehtiva edan “6lks” anlayis1 qodim
Yunanistana aid oluna bilmaz. Bels ki, o, kend tasarriifat: yerlari ilo shate olunmus
bir ne¢s yiiz miistaqil sohar konglomeratindan ibarat idi. Millat-dovlatlar deyilon vo
miiasir diilnyanin mahak dasin togkil eden Amerika Birlogsmis Statlari, Fransa, Yapo-



niya vo diger 6lkalardan farqli olarag, Yunanistan oarazisinds yerlason suveren dov-
latlor sohar-dovlatlor idi. Onlarin arasinda klassik dovriin, eloco do sonraki zaman-
larin an mashur dovlati Afina idi. Eramizdan avvel 507-ci ilde Afina vatandaslari
“xalq hokumatlari” sistemini qobul etdilar ve bu sistem demak olar ki, iki ytiiz il, Af-
ina 0z simal qonsusu, daha qiidratli Makedoniya tarafinden feth edilona goader
yasad: (e.o. 321-ci ilden sonra Afina hokumsati bir ne¢s nasil arzinde Makedoniya
hakimiyyetinden xilas ola bildi, sonralar ise yeniden, bu dafe romalilar tersfinden
foth edildi).

Moahz yunanlar (¢ox giiman afinalilar) giindslik hayata “demokratiya” terminini
gotirdilar (“demokratiya” yunanca demos — xalq; kratos — idare etmak). Maraqhdir ki,
Afinada “demos” sOzii adeton biitovliikde gsohor shalisine aid edilse ds, bazon o,
raiyyeti voa ya hatta yaliz kasiblari gostermak ticiin igladilirdi. Gortintir, gerazli
calar dastyan demokratiya termini aristokratlar terafinden emosional epitet kimi
islodilir ve onlar1 dovlst idaresetmasinden kenarlagdirmis sade adamlara qars:
haqarati ifads edirdi. Hor necs olsa da, afinalilar ve diger yunan tayfalar1 demokra-
tiya soziinii Afinada ve diger bir g¢ox gohar-dovlstlordeki hakimiyyat sistemi ile
alagadar isladirdilar (1).

Biitiin yunan demokratiyalar1 arasinda an 6namlisi ve mashuru Afina demokra-
tiyasi idi. O, siyasi folsafoya boyiik tasir gostormis vo sonralar dovlstin idare olun-
masinda veatendaslarin istirakinin an miikemmsal niimunasi kimi nazarden keciril-
misdir, basqa sozlerls desak, Afina demokratiyasi birbasa demokratiya niimunasi idi.

Afinada idareetmsa sistemi o qodar miirokkeb idi ki, indi onun adekvat tasvirini
vermokda c¢otinlik ¢okirik. Bu sistemds baslica rolu, isinds biitiin vatondaslarin
istirak etmoali oldugu yigincag oynayirdi.. Yigincaq bir nego ali vozifali soxsi, o ciimlas-
dan, bizim {i¢iin na qoadar garibo goriinse do;, harbi raislari secgirdi. Digar ictimai
vazifalarin icrasi {iglin vatondaslarin sec¢iminin asas tisulu — piisk atma idi va secki
hiiququ olan biitiin vetendaglar bu ve ya diger vazifoeys secilmak {iglin barabar im-
kanlara malik idi. Bazi mealumatlara gors, her bir siravi vetondasin hayati boyu heg
olmasa bir dafe plisk tizrs ali dovlst vazifesine segilmok imkani vardi.

Yunan saharlari birlagarak, ilk novbads kollektiv miidafienin taskili ti¢in nazards
tutulmus an miixtalif konfederasiya, liga vao ittifaglarin fealiyyetina rohbarlik etmali
olan hokumeti — miisyyen menada" miuasir niimayondali hokumatin prototipini
yaradirdilar. Lakin teassiif ki, onlarin bu niimayandali sistemlari haqqinda bizs ¢ox az
sey malumdur.

Belo ki, bu sistemlar demokratik ideyalar vo tisullar tarixinde heg bir iz qoymayib
vo niimayandali demokratiyanin sonraki formalarinin tagkiline heg¢ bir tesir gostor-
moayib. Elaca da, vetandaslarin piisk iizra bu ve ya diger vezifays toyin edilmosi iizro
Afina sisteminden sonraki dovrlards alternativ segkilar qisminds istifads edilmoayib.

Belalikls, yunan demokratiyasimnin hamin dovr {iglin miithiim yenilik olan siyasi
institutlar1 miiasir ntimayendsli sistemin inkisafi gedisinde ya diqgetden kenarda
qalib, ya da goti rodd edilib.

Roma. Yunarustanda “xalq hakimiyyatlori” sisteminin yarandig1 zamanlara yaxin
dovrlarde bu ciir idars tisulu Apennin yarimadasinda, Romada da tesekkiil tapib.
Lakin Roma vatandaslar1 bu idarsetma tisulunu “respublika” (latinca res —is, sey;
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publicus — iimumi) adlandirmag; tistiin tuturdular; genis menada, xalqa mansub olan
“nasa bir sey”. (“Demokratiya” ve “respublika” terminlarinin shemiyyati masalasine
hale qayidacagiq).

Ik caglarda respublikanin idars olunmasinda istirak etmoak hiiququ yalmz patri-
silara (aristokratlara) mensub idi. Lakin cemiyyatin inkisafi gedisinds, qizgin miiba-
rizodan sonra adi adamlar da (Romada onlar1 plebs adlandirirdilar) bels bir hiiquga
nail oldu. Afinada oldugu kimi burada da istirak etma hiiququ yalniz kisilare veri-
lirdi ve bu mahdudiyyst demokratiya ve respublikalarin sonrak: biitiin novlsrindas
XX yiizilliys goder qiivvada qalmisda.

Ilk &nce gox da bdyiik arazisi olmayan saharde tegokkiil tapan Roma respublikast
ilhaq ve iggallar vasitasile 6z hiidudlarini hadsiz genislandirarak biitiin Italiyaya ve
bagqa olkalars agaliq etmaya bagladi. Onu da deyok ki, bir ¢ox hallarda respublika,
hor yerds yiiksak giymatlondirilon Roma vetondashgim foth olunmus xalglarin
niimayandslarine “baxs edir” ve belacs, axirincilar miivafiq hiiquq ve imtiyazlara
malik olan Roma vatendasina gevrilirdilor.

Bu ne gedsr miidrik ve aliconab herekst olsa da, ona bu giiniin noqteyi-
nazarinden baxdiqda, bu meylda ¢ox qiisurlar gortiriik. Roma heg vaxt 6ziiniin xalq
hakimiyyati institutlarini 6z vetendaglarimin getdikcs artan sayina ve onlarin respub-
likanin markazindan cografi uzaqliq faktoruna uygun qura bilmayib. Roma Respub-
likas1 vetandaslarinin istirak etdiklori yigincaqlar avvallardaki kimi yalniz paytaxtda
— xarabaliga qalmig Forumda (hazirda turistlarin sevimli yeri) kegirilirdi. Respubli-
kanin genis yayilmis orazisinde yasayan Roma vatandaslarinin ¢oxu ii¢tin bu xalq
y1gincaqglarinda istirak etmoak miimkiinsiiz idi, bels ki, Roma uzaq idi ve ora safer
boytiik soy va xarc bahasma basa goalirdi. Bunun naticesinda vetondaslarin getdikce
daha ¢ox hissasi bir qayda olaraq Roma respublikasinin markazinds kegirilon xalq
yigincaqlarinda istirak etmok imkanindan mahrum olurdu. Bir anliq tasavviir edin
ki, ABS-in hiidudlar1 genislondikce Amerika vatendaghig: yeni-yeni statlarda yasayan
insanlara verilsoydi vo bu zaman onlar iimummilli seckilords yalmiz bir yerda -
Vagingtonda, Kolumbiya dairesinds istirak etmak macburiyystinds qalsaydilar necs
bir veziyyst yaranardi!

Romalilar 6zlarini yaradict ve bacariqli insanlar kimi tanitsalar da, mithiim dovlet
vazifalarinin secki yolu ile tutulmasi tisulu onlar1 indi bizim ti¢lin agkar goriinen bir
qorara — demokratik yolla secilmis xalq niimayendalarinin fealiyyatine asaslanan
niimayandali idarsetmonin effektiv sisteminin yaradilmasi qerarina gelmeye imkan
vermoamisdi.

Lakin romalilarin guya yaradici texayyiil baximindan bizden xeyli geri olmasi
hagqinda telasik natice ¢ixarmazdan onca golin nazars alaq ki, bir ¢ox yeni ixtiralara
biz usaqligdan dyresdiyimizden indi bunlar bizim ticiin tabii ve adi goriiniir ve gey-
ri-ixtiyari teacciiblonirik ki, no ticiin bels bir sey acdadlarimizin aglina gelmayib vo
na liglin onlar bunlar1 glindalik hayatda tetbiq etmoayiblor. Coxumuz bir zamanlar
ixtira vo kosf edilmis seylori adi bir hal kimi gabul edirik. Bizden sonra galen nasillor
da belaco, hayatlarin tesavviir ede bilmadiklaeri ixtiralarin neco aglimiza galmadiyine
toacciiblonacokloar. Ola bilsin ki, bir ne¢a asrden sonra 6z siyasi institutlarmni lazi-
minca qura bilmamis bizlor da goalacak nasillar {iglin har ciir yaradic taxayyiilden
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mohrum insanlar kimi goriinaceyik, neco ki, bu giin romalilar bizim ii¢lin o ciir
goruntr.

Roma respublikas1 Afina demokratiyasindan da, istonilon miiasir demokratiyadan
da xeyli ¢ox yasasa da, toxminan e.s. 130-cu ilden sonra vatondas ¢okisme ve miiha-
ribalari, harbilesdirma, korrupsiya ve avvellar romalilarin bu qadar foxr etdiklori
vatondas ruhunun diigkiinliiyti onu icinden dagitmaga basladi. Yuli Sezarin qur-
dugu diktatura haqiqi demokratik qaydalara son qoydu — bu tisul-idaraden, demak
olar he¢ ns qalmadi. Eramizdan avvel 44-cii ilde Sezarin gatlinden sonra isa vaxti ils
0z vetendaslar1 tarafinden idars olunan respublika 6z hokmdarinin iradasine tabe
olan imperiyaya gevrildi.

Roma respublikasinin siiqutu ile “xalq hokumsatlari” Conubi Avropa meydanin-
dan silindi. Demokratiyanin Italiya arazisins sepalonmis bazi azsayli tayfalarin siya-
si sistemi olaraq qaldigini nazare almasaq, o demak olar ki, min il miiddastine tamam
unuduldu.

[taliya. Kaskin iglim dayisikliklarinden sonra ilk baxisda yoxa ¢ixmis kimi gorii-
nan heyvan vea bitki novleri yeniden peyda oldugu kimi, toexminan 1100-cii illerds
xalq hakimiyyatlari de Simali Italiyanin bir cox seharlarinde yeniden arsaya golmayo
bagladi. Va yens da bu, iri regionlarda yaxud 6lke miqyasinda deyil, nisbatan kicik
sohar-dovlstlerds bas verirdi. Sonralar biitiin miiasir niimayendali demokratiyalarin
0z togakkiiliiniin ilk ¢aglarinda yaratmaga calisdig1 “Roma modelini” toqlid edan bu
sohar-dovlatlerds hakimiyyat orqanlarimin iginds igtirak etmaye yalniz comiyyatin ali
ziimrasind mansub olan ailalarin tizvlari — zadaganlar, iri torpaq sahiblari ve s. bu-
raxilirdi.  Zaman otdiikce sosial-igtisadi iyerarxiyanin asag pillslerinds dayanan
sohoar sakinlari do comiyyatin idara olunmasinda istirak etmak haqlarini talob etmayo
bagladilar. Bu giin “orta sinif” adlandira bilscoyimiz ziimralarin niimayandslari —
birinci noasilde varlanmis soxslar, gildiyalar vo sexlor halinda birlosmis tacirlor vo
bankirlar, habelo cengavarlerin baggilifi altinda olan asgarlor comiyyestds hakim
mévqe tutan elitadan ham goxsayli, hem do daha yaxs1 tegkilatlanmaga qabil idi. Us-
tolik onlar ganh iisyanlarla hadslays ve lazim galdikds 6z hadalarini hayata kegirs
bilordilar. Naticeds, 6zlarini “popolo” adlandiran bu insanlar bir ¢ox gaharlorda
idarsetmada istirak etmak hiiququna nail oldular.

Iki yiiz il arzinds, bazi yerlorde bundan da uzun zaman kesiyinde Italiyanin bir
sira gohoarlarinda bir-birinin ardinca bu ciir respublikalar yarandi. Onlarin ¢oxu -
mossalon Florensiya vo Venetsiya — sonatkarlig, incasenat, elm moarkazlorins, tekrarsiz
poeziya vo musiqi, misilsiz memarliq vo soharsalma niimunslerinin comloasdiyi
mobads gevrilir ve onlar gedim Ellada ve Roma diinyasimi boyiik havasls 6zlari tigiin
yeniden koasf edirdilor. Sonralar “Orta asrlor” adlandirilmis boytiik bir dovr basa gat-
maqdaydi ve onu avezlamays Intibah — 0 vaxta qodar goriinmemis yaradici cosgun-
luq dovri golirdi.

Lakin demokratiyanin badbaxtliyinden XIV asrin ikinci yarisinda bazi iri sehor-
larda respublika qurulusu tedricen geri ¢okilmaye bagladi. Bu proses xalq hakimiy-
yoti sisteminin azali vo abadi diismenlari — iqtisadi tenazziil, korrupsiyalar, oligar-
xiyalar, miiharibalor, arazi ekspansiyalari, avtoritar hokmdarlar (ister knyazlar, istor
krallar, istarse do asgarlar) tarafinden hakimiyyaetin gasb edilmasi vo s. bu kimi had-
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isolorin noaticasi idi. Lakin respublika diismenlarinin siyahis1 bununla bitmirdi — tar-
ixi inkisafin uzun ve dolanbac yollarinda xalq hakimiyyaetinin timsali olan gehar-
dovlstin baxtine daha bir diismanls — 6z qiidrati ilo ondan qat-qat {istiin olan raqibls
dos-dose golmak yazilmisdi. S6hbat millat-dévlatden gedir. Saharler bu, daha iri ve
giicli toramoalere qovusmaga, oksar hallarda ise dovletin inzibati vahidlsrina
cevrilmoayo mahkum idi.

Sehoar-dovlatlorin sanli tarixi basa ¢atmaq tizrs idi.

Sozlar haqqinda bir neca soz

Siz yeqin hiss etdiniz ki, Yunanistan, Roma va Italiyanin siyasi qurulusundan
danisarken men tez-tez “xalq hokumsotleri” ifadasini isladirdim. Afinalilar mévcud
xalq hokumatini bildirmak {i¢lin “demokratiya” terminini uydurmusdular. Roma-
lilar latincanin komoyile 6z quruluslarini “respublika” adlandirmisdilar, sonralar it-
alyanlar bu sozii 6z gehar-dovletleri baradas islatmisdiler. Sorusa bilersiniz, “demo-
kratiya” va “respublika” anlayislar1 konstitusiya sisteminin iki miixtslif noviinii bil-
dirir, ya bu iki s6z 6z mangalari iiclin borclu olduqlar dillar arasindaki forgleri aks
etdirir?

Bu sualin diizgiin cavabi, 1787-ci ilds yenico toklif edilmis Amerika Konstitusiya
layihasini dastoklomak {iiglin yazdigr ve boyiik hay-kiiya sabab olmus moaqalada
Ceyms Medison terafinden bark dolasiga salinmisda.

Konstitusiyanin baglica yaradicllarindan biri gorkemli dovlet xadimi, 06z
zomanosinin politologiyasindan gozal bas ¢ixaran Medison “temiz” demokratiyani
(2) (bu soziin altinda man bir yers toplasaraq 6zlari ligiin hokumat toyin edon azsayh
vatondaslardan ibarat olan comiyysti basa diisiirom) ve “respublikani” (bu soziin
altinda niimayandsli sistema osaslanan idareetmo formasmi basa diisiirom)
forqlondirirdi.

Lakin Medisonun taklif etdiyi farqlandirmanin real asas1 yox idi: ne Qadim Roma-
da, no do masalen, Venetsiyada “niimayandali sistema” tssadiif edilmir. Oslinda
Medisonun demokratiya tarifine erken respublikalar uygun golirdi. Bundan slavs,
XVIII asrde Amerika Birlogmis Statlarinda har iki termin bir-birini qarsiliqli suratda
avazlayerak isladilirdi. Lakin Medisonun taklif etdiyi bu tasnifata meashur siyasi
filosof, Medisonun hamise heyranhqla yanasdig1 ve tez-tez istinad etdiyi Mon-
teskyoniin aserlarinds de rast gelinmir. Yaqin Medisonun 6zii dea basa diisiirdii ki,
onun qgeyd etdiyi farqlarin tarixi asas1 yoxdur, buna gors bels naticoys golmaliyik ki,
bu geyd yalniz bir magsadls - toklif edilon Konstitusiyanin guya kifayat godor “dem-
okratik olmadigin1” iddia edan tengidgilari gdzdan salmagq tiglin edilmisdi.

Yeri galmigken, har neca olsa da (mesale axiracan aydinlagsmayib), “cilpaq faktlar”
ondan xebar verir ki, demokratiya ve respublika (Medisonun rayinin ziddins olaraq)
he¢ do “xalq hokumseti’nin ndév miixtelifliyini bildirmir, sadece olaraq malum
dolasiqliq sebabindan, bu anlayislar1 yaratmis yunan ve latin dillori arasindaki
uygunsuzlugu oks etdirir.

SIMALI AVROPA

Yunanistan, Roma va Italiyadaki “xalq hokumsati” sistemlarinin hamisi istisnaya
yol vermaden — onlar1 demokratiya ve ya respublika adlandiracagimizdan asili
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olmayaraq — miiasir niimayandali hakimiyyat sistemi iiclin saciyyevi olan bir nege
mithiim xtisusiyystden meahrum idi. Qadim Yunarnistan, eloceo do Orta Osrler ve
Intibah dovriiniin Italiyasi yerli “xalq hokumatlorinin” varhgma baxmayarag,
tumummilli effektiv hokumatden mahrum idi. Qadim Romada bels deyak ki, prin-
siplori xalqmn istirakina asaslanan bir yerli hokumoat var idi, lakin onun seckili niima-
yandalardan ibarat parlamenti yox idi.

Biitiin bu sistemleri gozdan kegirarken, an az1 ti¢ baglica siyasi institutun yoxlugu
nazars carpir: xalq torafinden secilmis niimayoandalarden ibarst olan #imummilli par-
lament va iimummilli hékumata tam tabe olan yerli sakinlar tarafindan secilmis yerli
hokumoat.

Yerli saviyyada demokratiyani vo yiiksok saviyyeda xalqin secdiyi parlamenti 6ziindo
birlesdiran bu sistem ¢ox-¢ox sonralar kasf edilmali idi.

Siyasi institutlarin bu ciir slagliliyine ilk defe olaraq Ingilterads, Skandinaviya
olkelarinds, Niderlandda, Isvecrado vo Araliq denizinden simalda yerlasen daha bir
ne¢a bolgada rast galinir.

Hamin 6lkalarin har birinda siyasi inkisaf modellarinin bir-birinden kaskin forq-
landiyine baxmayaraq, yuxaridak: sistem sadalasdirilmis sokilds taxminan beladir ki,
olkenin miixtalif yerlorinde azad vatendaslar ve aristokratlar yerli yigincaqglarda
bilavasits istirak etmoyo baslayirlar; yerli yigincaqlara niimayandalarin regional va ya
milli yigincaqglar1 slave olunur, bu niimayeandalarin bir hissasi ve ya hamisi segilmali
idi.

Yerli y1§incaglar. Moan vikinglarden baslamaq istoyirom, tokca ona gore yox ki, on-
lara xtisusi regbatim var, ham de ona gore ki, vikinglarin boyiik 6nem dagiyan
tocriibasi hagqinda ¢ox az sey ballidir. Mana, Tronheymdan simal-sorge dogru 80
mill araligda yerlason vo vaxti ils ata terafden babamin miihacirst etdiyi bir Norveg
fermasina dafelorls bas ¢cokmok gismat olub (mamnuniyyat hissi ilo qeyd etmaliyom
ki, indiye gadar bura Dahl Vestre, yoni “Qorbi Dahl” adlanir). Yaxinligdak: Steynkyer
sohorciyinde qayiq soklinde diiziilmiis iri-iri daslar1 bu giin do goérmok olar -
toxminan 600-cii ilden 1000-ci il qodar olan miiddst arzinda burada, biitiin hiiqug-
lara malik olan azad vetandaslarin yigincaqlar: kegirilirdi. (Norveg dilinde bu ciir
yigincaqlar “Ting” adlanir. Maraqhdir ki, ingilisco “thing” sozii qadim ingilis
dilinds hem “agya”ni, ham de “y1gincag”1 bildiren sdzden yaranib.) Bu ciir yerlsre
(onlarin bazilori daha qadimdir) atraflarda tez-tez rast golinir.

900-cti illords azad vikinglerin yigincaqlar: tokce Tronheymds deyil, Skandinavi-
yanin diger regionlarinda da toskil olunurdu. Steynkyerds oldugu kimi, “Ting” ade-
ton, dikina qoyulan iri daslarla dovralenmis miisyyen yerds kegirilirdi. Bu ciir y1gin-
caglar zamani azad vikingler qanunlar1 miizakiraye ¢ixarir, gebul yaxud radd edir-
dilor (maselon, avvalki biitparastliyin evezins xristianliq tetbiq edilonds oldugu
kimi), habels 6zlari ticlin kral segir vo ya onu yenidan tesdiq edirdiler. Bundan sonra
kral and igmali idi ki, “tinqda” gebul olunan ganunlara daim amaol edacakdir.

Vikinglar min il 6nca Yunanistanda ve Romada hokm siiren demokratik veo res-
publika tisul-idaresi vo qaydalar1 haqqinda he¢ noa va ya demak olar ki, he¢ na bilmir
vo bilmak da istomirdilor. Onlar azad insanin ayrilmaz ve alinmaz hiiququ sayilan
“baraboarlik mantigina” uygun olaraq 0zlari 6z yi1gincaqlar sistemini yaratmisdilar. X
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ylizillikde berabarlik ideyasinin Danimarka vikinglari arasinda yasadigini ve genis
yayildigini bundan bilmak olur ki, onlar Fransadaki ¢aylardan birinde gomi ilo tizar-
kan, sahilden carginin: “Sizin aganiz kimdir?” sualina bels cavab vermisdiler: “Bizda
aga olmur. Hamimiz barabarik”(3).

Lakin bu “barabarlik” masalasini sisirtmayok. Vikinglarin bu ciir foxr etdiyi bara-
barlik yalmiz azad insanlara mexsus imtiyaz idi, lakin onlar da amlak ve sosial
baximdan heg¢ de barabar deyildilor. Azad insanlardan asagida kolalar dururdu.
Qoadim yunanlar ve romalilar kimi, bir neg¢e yiizillikden sonra avropalillar veo
amerikalilar kimi vikinglarin da qullar1 var idi. Harbi asirler ve ya qonsu tayfalara
basqmnlar zamani sle kecirilon zavallilar ve ya qul bazarlarindan almanlar kola
asililig1 vaziyyetinde saxlanilirdi. Onlar hatta azadliga buraxilandan sonra da 6z
avvalki sahiblerinden miisyyen asililiqda olurdular. Ictimai iyerarxiyada kdlelorden
yuxarida azad dogulanlar, onlardan yuxarida ise boyiik serveti (ilk ndvbads
torpaqlar1) ve irsi statusu olan aristokratiya dururdu. Ve nshayat, bu iyerarxiya
piramidasimin zirvesinda kral gorar tutmusdu. Kral hakimiyyeti bununla mahdud-
lagdirilmisdi ki, o, taxt-taci irsan deyil, seckilar naticasinda alda eda bilardi. Bundan slavs,
kral gqanunlara tabe olmaq va zarurst halinda syanlarin loyalligini ve sade adamlarin
dasteyini qazanmagq 6hdaliyini gotiiriirdii.

Gordiiylimiiz kimi barabarlik ciddi mahdudlasdirilsa da, azad insanlar sinfi —
kondlilar, kigik icaradarlar, torpaq sahiblori (fermerlar) kifayot goadar ¢coxsayl idi vo
siyasi institutlara ve ananalars uzunmiiddatli demokratik tasir gosters bilirdi.

Avropanin digar bolgalarinde bazen yerli sorait do xalqmn hakimiyyet strukturla-
rinda bilavasite istirak: ticlin slverisli miihit yaradirdi. Masalen, dagliq Alp ¢coman-
lori heyvandarliqla masgul olan azad insanlarin miisayyen deracods miidafissini vo
miistaqilliyini temin edirdi. Miiasir tadqiqatcilardan biri terafinden Retiya mahalinin
(sonralar Isvecranin Qraunbiinden kantonu) 800-cii illars aid tesvirina diqqet yetirak:

“Azad kandlilar... orada hiiquq bsraberliyina yol acan banzearsiz goraitds yasa-
yirlar. Hamui iiclin eyni sosial statusu... vo timumi istifads etma (dag otlaglarindan)
qaydalar1 sayesinds vehdat halinda birlegsmis bu insanlar seyls berabarlik hissini ink-
isaf etdirirdiler. Bu hiss iyerarxiya ve silk sarhadlarinin sarsilmazhifini qorumaga
calisan feodalizm stiuruna daban-dabana zidd idi. Bu hiss, bu xiisusi ruh ytiksakliyi
sonralar Retiya respublikasinda demokratiyanin yaranmasma gatirib ¢ixaracaqdi”
(4).

Xalq yigincaglarimdan parlamentlara. Vikingler gerbden Islandiyaya dogru heroket
etdikca, yeni maskunlasma yerlorinds 6z siyasi tosisatlarimi yaradirdilar. Ustalik on-
lar hals milli parlamentlarin meydana galmasiden qabaq, 930-cu ilds bir név “super-
ting” — “Alting” ve ya milli yi§incag deyilon qurumu yaratdilar. Islandiya Norveg
torofindon goti foth edilons goder bu qurum yiiz ilden ds ¢ox miiddat arzinde
[slandiyanin qanunyaratma menbayi olaraq galdu (5).

Hoamin dévrlards Norvegin 6ziinds, eloco do Danimarka ve Isve¢ds regional, son-
ralar ise (Islandiya niimunasi asasinda) milli yigincaqlar meydana golirdi. Kral haki-
miyyetinin ve onun noazarat etdiyi merkezlasdirilmis biirokratiyanin getdikcs giiclon-
mosi bu tesisatlarin shomiyyatini azaltsa da, onlar demokratiyanin inkisafi tarixinde
0z izini qoya bilmisdi.
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Masalan, vikinglor dovriinde asast qoyulmus qayda — y1gincaqlarda xalqin istirak
etma onanasi XV asrds Isvecde miiasir parlamentin biindvrasini yaratdi: kral Isveg
comiyyatinin miixtalif silklarinin — aristokratiyanin, ruhaniliyin, biirgerliyin, imti-
yazsiz siniflorin niimayandslarini toplantiya davet etmayos basladi. Bir nege asrden
sonra bu y1§incaqlardan Isveg Riksdaqi ve ya parlamenti téradi (6).

Niderland va Flandriyada bu proses tamamilo basqa seraitds kegirdi. Orada sena-
yenin, pegalarin, ticaratin, bank sisteminin gur inkisafi saharlards orta sinfin yaran-
masina gotirib ¢ixarmisdi ve bu sinfin niimayandalari ollorinde kiilli miqdarda
igtisadi resurslar comlays bilmisdi. Daim pula keskin ehtiyac duyan hokmdarlar ns
bu sarvate shamiyyet vermays bilir, ne do ciddi miiqavimats gora shalinin razili:
olmadan onun {iizerina vergi qoya bilirdi. Shalinin raziligini almaq tiglin hakim
tobage soharlorin ve comiyystin asas siniflorinin niimayandslarini yigincaga ¢agir-
mal1 olurdu. Miiasir qanunverici hakimiyyat orqanlarinin bilavasite bu yigincaqlar-
dan, parlamentlerdan va ya ¢ox vaxt deyildiyi kimi “statlar”dan (estates) toradiyini
tosdiq etmoak miimkiin olmasa da, onlar miiayyen aneanslerin asasim1 qoymus, ilk
lazimi gaydalar1 toyin etmis ve demokratiyanin inkisafi prosesine faydali tesir
gostormis ideyalar1 insanlarin stiuruna yeritmisdi.

Niimayendali parlament 6z tagekkiiliiniin lap baslangicinda olsa da, tedricen, bir
ne¢d yliz ilden sonra niimayendsli idarsetmonin ideya vo praktikasina giiclii tasir
gostormis gorkemi vo formalari alirdi. Buna misal olaraq orta asrlerin Ingilters par-
lamentini gostarmak olar. Stiurlu ve magsadyonlii yaradiciligin bahrasinden daha
cox kortabii tokamdiiliin mahsulu olan bu parlament zarurstin tezyiqi altinda I Edu-
ardin (1272-1307) hakimiyyati illarindas tesadiifden-tesadiife kegcirilon y1gincaqlardan
toromisdi.

Bu amorf clicartilarden parlamentin nece “yetismasi” tarixi uzun ve miirakkab ol-
dugu ti¢lin onu burada qisaca da olsa tasvir etmak ¢otindir. Yalmiz onu deya biloram
ki, XIII asrds bu tekamidil els bir konstitusiya sisteminin yaradilmasina gatirib ¢ixardi
ki, orada kral vo parlament bir-birlorinin hakimiyyatini qarsiliqlt suratde mahdud-
lagdirir, parlamentin 6z daxilinds ise, lordlar palatasinda iclas eden irsi aristokra-
tiyanin hakimiyyeti icmalar palatasinda temsil olunan xalqin hakimiyysti ils
tarazlasdirilirdy; kralin va parlamentin gobul etdiklari ganunlara daha sonra ¢ox vaxt
har ikisindan asili olan hakimler tersfinden baxilird:.

1700-cii illards, 6lkenin asas ictimai qiivvelari arasinda qarsilighh miinasibatlori vo
hakimiyyat bolgiisiinii tenzimlayan va ilk baxigda mitkemmeal qaydaya salinmis ay-
laclar va balanslar (ingl. — checks and balanses) sistemi biitiin Avropani valeh etmisdi.
Oz heyranligini bildiranlar arasinda mashur fransiz filosofu Monteskyo ve Amerika
Konstitusiyasmin miisalliflari do vardi. Onlarin ¢oxu 6z 6lkalarinds, ingilis sisteminin
biitiin miisbat cohatlorini 6ziinds dasiyan va eyni zamanda onun baslica qiisurundan
— monarxiyadan azad bir qurulusu — respublika {isul-idaresini yaratmaq timidinda
idi. Sonralar bu insanlarin sayi ils tagokkiil tapmis respublika hamin dovrds bir sira
dovletlar tiglin bir n6v model, niimuns rolunu oynamisda.

DEMOKRATIKLOSMO:
PROSES BASLANIB, ANCAQ BASA CATMASINA HOLO COX VAR
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Biz gerazsiz baxisin biitiin iistiinliiklorinden istifade edarsk, tam aminlikle deya
bilarik ki, XIII asrin avvallarinds Avropada yaranmus siyasi ideyalar vo qaydalar son-
raki demokratik institutlarin ve baxislarin mithiim elementlarini tagkil etmis oldu. O,
uzaq dovriin insanlarmin iglatdiyi dilden daha abstrakt olan miiasir dilden istifads
etmokls, sozligedan elementlari qisaca qiymatlandirmayas ¢alisaq.

Olverisli sorait ve hallarin tesiri altinda bir sira Avropa bolgslarinds, ilk novbada
ds Skandinaviya, Flandriya, Niderland, Isvegra va Ingilterade barabarlik mantigi

- azad insanlarin 6z 6lkasinin idars olunmasinda istirak eda bildiyi (miiayyan de-
racado) xalg yi§incaglarinin yaradilmasina tekan verdji;

- hokumeatin, onun idara etdiyi koslorin raziligina ehtiyaci olmas: haqqinda ideya
avvallar yalniz tdycii vo vergilarin yi1gilmas: sahasine aid idi, lakin zaman 6tdiikca o,
todricen biitiin ganunlari shats etmays baslads;

- azad insanlarin ilk y1gincaqlari iri sehar, region yaxud biitov 6lks kimi iri inzibati
qurumlar1 shats eds bilmadiyine gore, razilagdirilmis gerarlar isloyib hazirlamaq
zarurati vergiqoyma ve qanun yaratma iloe maggul olan orqanlarda niimayandalik siste-
minin yaradilmasin teleb etdi;

- Afinada tetbiq edilon tisuldan kaskin forq bundan ibarat idi ki, niimayendalik
sistemi piigk atma iizra tayinetms vo ya tesadiifi secim ils deyil, seckilor vasitasi ils
tomin edilirdi.

- azad veatendaslarin iradassinin 6lke, millat, millst-d6vlet miqyaslarinda heyata
kecirilmasi ise seckili niimayandali qanunverici orqanlarin, yaxud bir nege seviyyads —
yerli, milli, bazan ise ayalat yaxud regional saviyyoads faaliyyat gostoren parlament-
larin yaradilmasini talab etd.i.

Avropada yaranmis siyasi ideyalar va prosedurlar demokratiklosma prosesinin
baglana bilaceyi bazani yaratdi. Onun sonraki inkisafina miisbat tesir gostermis
faktorlar sirasinda gadim Yunanistan, Roma vo Italiya sehorlorindaki “xalq hoku-
moatlarinin” faaliyyetine aid tarixi malumatlar1 gostermak olar. Tarixi tecriibs siibut
edirdi ki, xalqin iradesini hayata kegiron hokumatlor he¢ do xam xayallarin mahsulu
deyil, bunlar ns vaxtsa haqiqeten do olub, 6zii ds yliz-yiiz illar arzinds fsaliyyst
gostorib.

Olda oluna bilmayanlor haqqinda. Toasvir etdiyimiz ideyalar, ananalor, tarixi pre-
sedent vo prosedurlar demokratiklosmanin miijdagilari idi, ancaq an yaxs1 halda da
yalniz miijdagiler idi. Bir ne¢s olduqca vacib sart catigmirdi.

Birincisi, bu prosesin ilk merhoalesinds hatta boyiik timidler versn 6lkslarda da
demokratiya {i¢iin az qala kegilmaz maneoalor yaradan riisvaygci baraborsizlik hokm
sirtirdii. Bu, qullar ve azad insanlar, varlilar ve kasiblar arasinda, torpaq sahiblari
vo torpagl olmayanlar, sahibkarlar ve muzdlu iscilar, kisilor ve qadinlar, ustalar va
usta sagirdlori, yiiksek ixtisasli senatkarlar ve emalatxana sahiblori, biirgerlar vo
bankirlar, iri feodallar va icaradarlar, ayanlar ve qara camaat, hokmdarlar va tebe-
alor, kral mamurlar1 ve onlarin seroncam verdiklari insanlar arasinda hiiquq ve
vazifelers gore, imkan va niifuz deracasine gore hokm siirmekds olan bir barabar-
sizlik idi. Hotta azad insanlar da comiyyoatdaki vaziyyatlorine, tominat saviyyosina,
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foaliyyat noviine gors, 6z vazifelorine, biliklarine, azadliqglarina, niifuz ve qiidratle-
rine gore bir-birlarinden kaskin ferqlenirdilar. Bir ¢ox 6lkalarde qanunlara, adatlars
va sabitlasmis praktikaya uygun olaraq azad insanin arvadina onun miilkiyyati kimi
baxilirdi. Belslikls, barabarlik montiqi har yerds vo hamise faktiki barabarsizliyin
hokm stirdiiyii sart gercoklik ils ziddiyyete girirdi.

Ikincisi, hatta y1gincaglar ve parlamentlarin mévcud oldugu Slkeler ds minimum
demokratik normalara riayet etmakdan yer-goy goader uzaq idi. Parlamentlar ¢ox
vaxt monarxin barabarhiiquglu partnyoru gisminds ¢ixis eds bilmirdi. Yalniz negs
yliz ilden sonra kral nazirlori {izerinde nazaret kraldan parlaments kec¢di, ya da
kralin yerini prezident tutdu. Parlamentlarin 6zleri ds, xiisusen aristokratiya ve
ruhaniliyin iclas etdiklori palatalar imtiyazlar istinadgahi idi. “Xalqn” se¢diyi
niimayandslarin ise qanunvericilik prosesine an yaxsi halda da yalniz qismen tesiri
var idi.

Ugiinciisii, “xalq” niimayandalari biitiin xalqi he¢ do tam deracade tomsil etmirdi,
ilk novbade yalniz kisilor azad insan hesab edilirdi. Harden kral taxtina qalxan
qadinlar1 nazars almasaq, yash shalinin yaris1 siyasi hayatda istirak etmakden mah-
rum idi. Lakin bu mahdudiyystler ham da kisilare, 6zli do onlarin boyiik hissasine
aid idi. Hbale 1832-ci ilde Boyiik Britaniyada sesverme hiiququna yalniz shalinin
iyirmi yasini 6tmiis 5 faizi malik idi. Homin il gorgin miibarize naticasinds shalinin
yalniz 7 faizi seckilords istirak etmak hiiququ qazana bilmisdi (cadval 2)! Norvegda
vikinglar dovriinds xalq niimayeandaliyinin timidverici perspektivlarine baxmayaragq,
bu faiz 7-don yalniz bir gadar ¢ox idi.

Dordiinciisii, XVIII ssrin axirlarina gadar ve hatta ondan sonra da demokratik
ideyalar vo baxislar genis dastoklonmir ve ya he¢ olmasa kifayat godar anlasma ilo
qarsilanmirdi. Biitiin Olkslerds berabarlik mantiqi yalniz azsayli nadir sexslar iiclin
inandiric1 idi. Shali hatta demokratik respublika i¢lin hansi siyasi tosisatlarin talob
olundugunu da bilmirdi. S6z ve matbuat azadligina, xiisusen monarxin tenqidi sa-
hasinda sort mahdudiyyatlor qoyulmusdu. Siyasi miixalifetin ne legitimliyi, na do
qanunla nazards tutulmus hiiquqlar1 vardi. “Olahazratin loyal miixalifati”nin zama-
n1 hals galmamisdi. Siyasi partiyalar az qala ham tarafinden pislenir, tahliikali ve
yolverilmaz hadise sayilirdi. Kral agentlari demak olar ki, agiq sokilda segicilori satin
alirdilar.

Demokratik ideyalarin vo tisullarin inkisafi miiayyen alverisli soraitin olmasindan
asil1 idi. Lakin bels bir garait hals yetismomisdi. O vaxtlar yalniz bir ovuc insan de-
mokratiyaya inanirdi ve onu miidafie etmaye (hatta alde silahla) hazir idi. Movcud
imtiyazlar antidemokratik hokumsetlorin komoyilo qorunurdu. Hatta demokratik
maqsad vo prinsiplore daha ¢ox sayda insan terafdar ¢ixsaydi bels, sonraki demo-
kratiklogsms {tigilin bu, kifayast etmoazdi, bels ki, bunun ti¢iin ham do basqa serait vo
sortlar tolob olunurdu. Asagida, V hissads biz bu sartlorden an vaciblorini serh
edacoyik.

Bundan slava nazers almaq lazimdir ki, kitabin avvalinda tesvir etdiyimiz boyiik
tumidlar veran bagslangicdan sonra bugiinkii zirvalarimize dogru demokratiklogma
prosesi he¢ ds asan vo fasilasiz yiiksslisdon ibarat olmamisdi. Bu yolda ¢okilma vo
gabarmalar, miiqavimatlar, {isyanlar, votandas miiharibalari, ingilablar bas verirdi.
Bozi 6lkalords moarkazlasdirilmis monarxiyanin giiclonmasi demokratiyanin avvelki
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nailiyyetlorini hec¢o endirirdi, ancaq ne qodar goribe olsa da bazi hallarda hansisa
tosadiif tiziinden hakimi-miitlaglar namealum uzaq galacokda demokratiklosma pros-
esi liclin alverisli ola bilacok saraitin yaradilmasina sebab olurdular.

CODVOL 2. 1831-ci illards Boyiik Britaniyada secicilorin (elektoratin) sayr (malumatlar “Britaniya ensi-
klopediyasindan gotiiriiliib; “Parlament” maqalasi)
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Demokratiyanin yiiksslisi ve tenazziilii tarixine nazer salarken basa diisiiriik ki,
tarixin tobii gedisi demokratiyanin irsliye fasilasiz harekstini ve ya he¢ olmasa sabit
vaziyyetini temin etmir. Bunu xalq hokumatlarinin movcud olmadig1 uzun dovrler
biza siibut edir.

Mans bels golir ki, demokratiyanin inkisafi miisyyan qoadar bir sira xos tesadiif-
lorle baghdir. Lakin bu tesadiiflor do bizim 6ziimiiziin no etdiyimizden asilidir.
Hotta demokratiyanin nafins iglayen tarixi qiivvelerin faydali miidaxilesi olmadiqda
da, biz insana tabe olmayan kortebii qiivvalarin qurbanlar: sayila bilmarik. Demo-
kratiyanin garsimizda qoydugu teloblori adekvat suratde dork etmoyimiz va bu
toloblari yerins yetirmok istayi sayesinde demokratik ideya ve {isullari nainki
goruyub saxlaya, hom da inkisaf etdira bilarik.

3-cii FOSIL.

Iralida na gozlayir?

Demokratiyanin problemlarini miizakire edarken, balke do he¢ no asagidak: bir
fakt gqodar dolasigliq dogurmur: “demokratiya” anlayist ideala va real gercokliya eyni
dorocade aiddir. Buna gors, ¢ox vaxt bunlari farqlondirmekds ¢otinlik ¢okirik.
Dediyima aid misal:
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— Diistiniirom ki, demokratiya idareetmonin miimkiin olan an yaxst tisuludur, —
deya Alan bildirdi.

— Agh baginda olan adam Olkemizds “demokratik hokumat” deyilan qurulusu
miimkiin olan an yaxsi tisul saya bilmaz, — deyo Bet ona etiraz etdi. — 9slinds, onu
gliclo demokratik hesab etmak olar.

Aydin mossladir ki, Alan demokratiya haqqinda ideal kimi danisdig: halda, Bet
adaton demokratiya adlanan gercok hakimiyyat sistemini nazerds tuturdu. Ham-
s6hbetlar har birinin konkret nayi nazerds tutdugunu aydinlasdirmayana gadser, bir-
birlorini anlamadan hey hocet edacekler. Oz goxillik tacriibam osasinda deya
bilaram ki, hayatda bu ciir hallara tez-tez rast galmak olur ve ns gqadar acinacaql olsa
da, demokratik ideya vao iisullara incoden-incaya bealad olan alimlar arasinda da bela
miibahisalor adi hala cgevrilib.

Ogor biz “demokratiya” soziiniin hansi manani bildirdiyini deqiqlasdirsak, bu ciir
anlagilmazligdan asanca yaxa qurtara bilerik.

— Mboni basa diismadin, — Alan s0ziine davam edir. — Man indiki hokumaotimizi
demiram. Oksing, bu barads fikrimiz tist-iiste diistir.

— Eladir. 9gor ideal hokumatdon danisirsansa, onda seninle raziyam, — Bet deyir.
— Bu fikirdeyam ki, demokratiya an yaxs1 idarsetms tisuludur. Ona gore istayirom
hoékumatimiz bundan da demokratik olsun.

Filosoflar hamisa miibahise edirler ki, bizim maqsadler, niyystlar, doyarlar va s.
haqqinda tesavviirtimiiz ils realliq, ger¢aklik va s. haqqinda tasevviiriimiiz arasinda
hansi foerglor moévcuddur. Birinci qrupun miilahizelerini “Man ne etmaliyom?
Movcud halda necs herakat etmoak diizgiin olardi1?” kimi suallara cavab olaragq, ikinci
qrupun miilahizalarini ise “Man na eda bilaram? Qarsimda hansi imkanlar var? Man
Y-i deyil, X-i se¢sam bunun na kimi neaticalari ola biler?” tipli suallara cavab olaraq
soslondiririk. Adatan, birinci miilahizalari axlaqi, ikincilori ise empirik adlandirirlar.

Sozlar hagqinda bir ne¢a soz

Filosoflar axlaqi ve empirik miilahizalarin tebisati ve onlarin arasndaki farqlar
hagqinda sonsuz miibahisaler aparsalar da, biz bu spesifik masalslerin inceliyina
varmayacagiq, bels ki, giindslik hayatda har birimiz reallig1 idealdan asan farqlondire
bilirik. Biz ancaq yadda saxlamaliyiq ki, ¢ox darine getmasak, axlaqi ve empirik miil-
ahizalar arasinda forq iimumen faydali seydir. Biz desak ki, “Hokumat 6z gorar-
larinda har bir insanin rifah1 ve maraqlarini nszers almaga borcludur” va ya “Xo-
sbaxtlik ali nemet demoakdir”, o zaman oaxlagi neticonin ¢ixarilmasma xeyli
yaxmlagsmis olariq.

Oks miilahizays, yoni askar empirik miilahizoys misal olaraq Nyutonun mashur
caziba qanununu gostoara bilarik. Bu ganuna gors iki cismin qarsiliqh cazibasi onlarin
kiitlosi ils diiz, aralarindaki mesafenin kvadrati ile tors miitenasibdir.

Praktikada ise bir ¢ox miilahizalar ikili xarakters malikdir, yeni 6zlerinde hem
empirik, ham de axlaqi cizgileri dagiyirlar. Siyasi fealiyyete aid miilahizalor demak
olar hamise bu ciir ikili saciyyayo malikdir. Masalon, kim ki deyir: “ Hokumat tibbi
sigorta proqramini irali stirmalidir”, aslinds tesdiq etmis olur ki, (I) saglamliq xos
maramli magsaddir, (II) hokumat bu maqsadas ¢atmaga can atmalidir vo (III) imumi
tibbi si§orta bu maqsade yetmayin an yaxsi tisuludur. Bundan slave, biz daim (III)
tesadiifiinds oldugu kimi ¢oxlu empirik miilahizalar yiiriidiiriik ve bunlar bizim
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hansisa geyri-miiayyanliklo rastlasdigimiz zaman soylaya bilacoyimiz an yaxsi miil-
ahizalordir. Lakin bunlar s6ziin asl menasinda “elmi” miilahizaslor sayila bilmaz.
Cox vaxt onlarin ssasmnda mohkem aqids, zaif aqgids, tam aqidssizlik ve geyri-
miiayyanliyin macmusu dayamir. Bu clir miilahizeleri adsten “praktiki” yaxud
“saglam” miilahize adlandirirlar. Bels miilahizaler son naticods ona gors faydalidir
ki, hansisa bir deyarin, sexsiyyestin yaxud qrupun distiinliiyii ilo har hansi1 diger
dayerin, soxsiyyetin yaxud qrupun zeifliyini tarazlasdirir. Bu ciir veziyyaeti tesvir
etmak ii¢lin mon adaten, iqtisadcgilarin islotdiklori ifadenin komoayine ol atiram,
deyirom ki, bu vo ya diger moaqseds can atarken, bir nego alternativden birini
se¢gmoliyik.

Oxlaqi ve empirik (tocriibi) miilahizalorin biitlin bu variantlarini sonraki
sohifolords nazardan kegirmayo calisacagiq.

DEMOKRATIK MOQSODLOR VO GERCOKLIK

Ideal1 va gercokliyi bir-birinden forqlondirmeak faydalidir, lakin ham da anlamaga
calismaq lazzimdir ki, demokratik ideallar (ali maqgsadler ) ve gergoklik 6z aralarinda
neca alaqadadir. Bu qarsiligh slage barssinds sonraki fasillorde daha atrafli danis-
maq fikrindeyam. Hbalsliksa cadvalin komoyilo sonraki arasdirmanin texmini
moanzarasini vermak istayirom.

Bolmalarden har biri fundamental sualdan ibaratdir:

Demokratiya nadir? Demokratiya na demakdir? Basqa sozlorla desak, biz hansi standartlar:
tatbiq etmoliyik ki, oyrana bilok: mévcud hokumat demokratikdirmi va na doaracada demo-
kratikdir?

CODVOL 3. Osas elementlar

IDEAL REAL
Magsadlar vo ideallar Real movcud olan hokumat
Demokratiya Demokratiyana | Demokratiya hansi Demokratiya
nadir? tictin lazimdir? institutlarm varligi- | tigtin hansi sorait
n1 tolab edir? olveriglidir?
4 Foasil 5-7 Fasillor III hisso IV hissa

Diistintirom ki, bu ciir sistem bes meyarin besina do cavab vermalidir ve yalniz bu
halda onu tam demokratik hesab etmak olar. 4-cii fasildo dord meyari tosvir etmaya
calismisam, 6-c1 vo 7-ci fosillords ise gostormisom ki, 5-ci meyar naya gore lazimdir.
Unutmaym ki, bu, ideal sistemin vo ya tam demokratik sistemin meyarlaridir.
Umidvaram ki, bizloerden heg kos gercok hayatda mévcud olan biitiin mehdudiy-
yotlori nazars almagla belo hesab etmir ki, hazirda bu ciir ideal sistemi yaratmaga
qabilik. Lakin meyarlarin toyin etdiyi standartlar bize hazirki nailiyyetlorimizi, elaco
ds movcud siyasi sistemi ve onun tasisatlarii miiqayise etmays komak edir. Bu me-
nada, meyarlar bizs sistemi ideala yaxinlasdirmagq yollarini gostarir.
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Demokratiya na iiciin lazimdir? Hans: asaslara gora hesab etmak olar ki, on yaxst siyasi
sistem demokratiyadir? Demokratiyanin komayila hansi dayarlar daha yaxs: miidafio olunur?

Bu suallara cavab verearken, nazars almaq ¢ox vacibdir ki, biz he¢ de onu sorusmu-
ruq ki, insanlar hazirda demokratiyani ne ii¢lin dastoklayirlor yaxud ke¢misds no
tiglin dastoklayiblar; biz onu da sorusmuruq ki, demokratik sistemlar neca yaranib.
Insanlarin demokratiyant giymetlondirmasi ve bayenmasinin bir ¢ox izahlar1 var.
Masalen, bazi insanlar na tig¢lin bagqa ciir deyil, mahz bu ciir harakst etdiklarini heg
vaxt distinmiirlar; miisyyan “vaxt ve mokan hallarinda” demokratiyaya sedaqet
anenalars, adab qaydalarina ve ya hami tarafinden gabul edilmis baxislara hormat-
dan irali galir. Digarlari demokratiyan1 bagqa sebabe gora dasteklayirlar: onlara elo
golir ki, demokratik idaresetma formasi, demokratik qurulus onlarin garsisinda var-
lanmagq, yaxud siyasi karyera alds etmoak ii¢lin daha genis imkan ve perspektivler
acacaq; yaxud demokratiyan: ona gora dastokloayirlor ki, parastis etdiklori soxs da
onu dastaklayir va s.

Bos gorasan demokratiyanin dastoklonmasinin daha timumi asaslar: vo ya daha
yliksok moenalar1 varmi1? Ominam ki, var. Bu asaslar1 biz 5-7-ci fasillorde nazarden
keciracayik.

Bu ideal normalar: real gercakliyin ayrilmaz hissasi olan imkan va mahdudiyyatlori nazora
almagla hayatda tacassiim etdirmak iiciin hansi siyasi institutlar lazimdir?

Sonraki fasilde gosterildiyi kimi, miixtslif dovrlerde ve miixtalif 6lkalardae institut-
larinin asasli suratds bir-birinden farqlendiyi siyasi sistemlar sshven demokratiya vo
respublika adlanirdi. ©vvalki fosildo biz demokratik institutlarin bir-birinden
forqlanmasinin bir sebabini izah etdik: onlar miixtslif arazi saheasine ve shali sayina
malik olan bu ve ya digar siyasi vahidlarin migyaslar: va dlgiilori arasindaki farqlare
uygun olaraq yaradilirdi. Bir sira siyasi vahidlarin (masalan ingilis kendinin) kigik
sahasi vo azsayl ohalisi, bazilarinin ise (mas. Cin, Braziliya yaxud ABS) nahang ora-
zisi vo kiilli sayda ohalisi vardir. Kigik sohar iri 6lksler tiglin macburi olan demo-
kratik institutlar1 yaratmadan da demokratik meyarlara tam cavab vera bilor.

XII asrden baglayaraq demokratiya ideyas: daha ¢ox bir sira 6lkalars — Amerika
Birlosmis Statlar1 , Fransa, BOyiik Britaniya, Norveg, Yaponiya, Hindistana samil
edilo bilor. Lakin kicik saharlorde demokratiyanin zaruri va ya arzu olunan gorti
kimi goriinen siyasi institutlar diger miqyaslara — dovlet miqyasina (bu dovlstlar,
moasalon Danimarka ve ya Norveg kimi kigik da ola bilar) uygun golmirdi. Naticada
XIX-XX osrlords bir sira yeni institutlar meydana galdi. Bu institutlar miisyyan
monada, gismen antik dovriin ve orta osrlorin demokratiya va respublikalarinda
movcud olan siyasi institutlar1 xatirlatsa da, timumi halda prinsipce yeni siyasi sis-
temin tarkib hissoesi idi.

2-ci fosilda biz bu tarixi inkisafin qisa tesvirini vermisik. III hissade ise miiasir
demokratiyalarin siyasi institutlarinin ve onlarin arasindaki en miihiim farqlerin da-
ha genis tosvirini yaratmaga ¢alismisiq.

Qabaqcadan deyim ki, man bu vs ya diger institutlarin zeruriliyini geyd edands,
bu he¢ do 0o demak deyildir ki, bu institutlarin varligi ideal demokratiyaya nail olmaq
tiglin kifaystdir. Hor bir demokratik 6lkads real demokratiya ve ideal demokratiya
arasinda boytik farq goriiniir.
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Bu uygunsuzluq sanki bize meydan oxuyur — gorak siz “demokratik” 6lkalari neca
daha demokratik eds bilacoksiniz?

Lakin bir halda ki, hatta “demokratik” 6lkolori do tam monada demokratik hesab
etmoak olmazsa, onda miiasir demokratiyanmn bu va ya diger miihiim siyasi institutla-
rinin olmadig olkalsr, yoani geyri-demokratik 6lkelar hagda ns demoak olar? Onlar
necd daha demokratik ola bilerlor ve timumiyystlse bu miimkiindiirmii? Vo na iiglin
bazi Olkeler diger Olkeslers nisbeton daha demokratik olublar? Bu suallarin 6zii da
yeni-yeni suallar meydana gatirir. Olkada (va ya istonilen siyasi vahidds) demokra-
tiyanin inkisafi vo demokratik institutlarin sabitliyi ti¢tin hansi serait ve sortlor alver-
isli sayila bilar? Vo oksins, hansi sorait vo sortlor onlarin inkisafina angsl torades vo
sabitliyini tehliike alta qoya bilar?

Bugiinkii diinyada bu suallar boyiik 6nem dagiyir. Xogbaxtlikden XX asrin sonla-
rinda bu suallara 60-80 il bundan avval oldugundan daha asan cavab tapmagq olar vo
bu cavablar har hansi diger dovrlards oldugundan qat-qat asaslandirilmis olacaqdir.
IV hissads, XX yiizilliyin basa ¢atdig1 bir zamanda bu miithiim suallarin bize malum
olan miixtslif cavablar1 haqqinda damigilacaq.

Odalat xatirine onu da deyak ki, bu cavablar biitiin masalalari hall etmak, biitiin
siibhalari dagitmaqdan uzaqdir, lakin bununla bels, bunlar gqarsiya qoydugumuz
problemin halli yollarinin axtaris: ii¢iin daha etibarli ¢ixis noqtasi ola bilor.

QIYMOTLONDIRMO MULAHIZOLORINDON EMPIRIK MUHAKIMOYO

3-cli codvelo aid izahlari basa ¢atdirmazdan once diqqetinizi bels bir masalaya
yoneltmak istayirom. “Demokratiya nadir?” sualina cavab axtararken, biz bir qayda
olaraq verdiyimiz giymatlor asasinda, yoni nayi layiqli, diizgiin ve ya arzu olunan
moaqsad hesab etdiklorimiz asasinda netice ¢ixaririq. Cadvelds “Demokratiya na
tclin lazimdir?” sualina soldan saga kecdikds, halo do xeyli deracada menavi kate-
qoriyalardan asili olan miilahizalarimiz eyni zamanda, real diinyada movcud olan
sobabiyyat-naticelor, mahdudiyyoatlor ve imkanlar haqqindaki tesovviirlorimizden
asil1 olmaga baglayir, yani onlar empirik xarakter alir. Burada biz daha ¢ox daracada
agkar melumatlarin, faktlarin va vasitsli siibutlarin tefsirine arxalanmali oluruq. Real
demokratiya {iglin hansi siyasi tesisatlarin telob olundugunu miisyyen etmaya
calisarken biz daha ¢ox deracadas siibutlara ve empirik (tacriibi) miilahizslara arxa-
laniriq. Lakin burada da bizim {i¢lin shamiyyati olan sey, gismoan do olsa, bizim
demokratiyanin manasi ve deyari haqqindaki ilkin miilahizslarimizden asili olur.
Axi, haqgigetan doa biz real hayatdaki siyasi institutlarin taleyi barode ona gors nara-
hathq kegiririk ki, demokratiyanin dayarleri ve meyarlar1 bizim {igiin boyiik 6nem
toskil edir.

Cadvalin sag hissasine ¢atib, demokratik institutlarin inkisafi ve sabitliyine hansi
sorait vo sortlorin faydali tesir etdiyini miisyyonlasdirerak, tamamilo empirik nati-
coyo golirik; indi bu miilahizalor biitovliikds, balli malumatlar: neco tofsir edaces-
yimizden asili olacaqdir. Massalon, demokratik aqide demokratik institutlarin qoru-
nub saxlanmasina na daracada tasir gostarir? Vo yena moalum olur ki, elo demokra-
tiyanin ve onun dayarlarinin taleyi ti¢lin narahathiq kegirdiyimize gore empirik miil-
ahizalor bizim ticiin bu godar 6namlidir.
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Beloalikls, biz II hissods nazarden keg¢irdiyimiz ideallarin, deyarlarin, maqsadlorin
oyranilmasindan, kitabin III hissesinda yer tapmis demokratik siyasi institutlarin da-
ha empirik tasvirine dogru harekat edirik. Bunun ardinca IV hissads biz demokratik
siyasi institutlar {iglin alverisli va ya alverissiz olan gorait vo sartlor haqqinda s6hbat
acacaglq vo burada da miilahizalerimiz demak olar ki, yalniz empirik xarakterds
olacaqdir. Va nahayat, kitabin axirinc hissasinde men gelocokds demokratiyanin
hans: tohliikalarls tizloss bilacoyi barade danisacagam.

End of Part I
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