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i nisse. Ideal Demokratiya

4-cii FOSIL.

Demokratiya nadir?

Elo magsadlari var ki, insan onu tokbasina alds eda bilmaz. Lakin o, eyni vo ya
oxsar maqsadlers can atan digar insanlarla birlage, onlarla birlikde bu maqgsada yeto
bilar.

Galin bir anliga tesavviir edok ki, miiayyen timumi maqgsadlars ¢atmagq tiglin siz
va daha bir nege yiiz insan hansisa birliyi yaratmaq qgerarina gelibsiniz. Bu birliyin
hansisa konkret planlarini halslik bir kenara qoyub, foslin basligina ¢ixardigimiz su-
alin tizerindas diistinek. Demokratiya nadir?

Toesavviir edak ki, els birinci yigincaqgda mansub oldugunuz birliyin bir nego tizvii
bildirir ki, miisyyan bir nizamnams — konstitusiya hazirlansa pis olmaz. Onlarin tak-
lifi gobul olunur. Hamui bels hesab edir ki, bu ciir islords siz daha saristslisiniz, buna
gore konstitusiyanin qaralama layihasini hazirlamaq size tapsirilir ve bildirilir ki,
goalon yigincaqda layiheni birliyin diger tizvlerinin miizakiresine vermsalisiniz. Tak-
lifi hami bayenir.

Bu tapsirig1 gebul edarken siz deyirsiniz:

— Hamimizin terafdar oldugu magsadloeri’ texminan basa diislirom, ancaq aydin
gore bilmirem ki, gebul etdiyimiz gorarlari neca yerins yetiracayik. Mancs, konsti-
tusiyamiza ela bir miiddaa daxil edilmalidir ki, ona asasen aramizda an bacarigli va an
malumatly olanlara miihiim qorarlar1 hayata kecirmok hiiququ wverilo bilsin. Bu clir
miiddaalar hom agilli gerarlarin gebul edilocoyine zomanat vera bilor, hom das qalan-
larmin vaxtina ve giicline gonast etmis olar.

Indi da tesevviir edak ki, birliyin {izvleri bu toklifi yekdillikle radd edirlar vo on-
lardan biri, onu sorti olaraq Bas Cixis¢1 adlandiraq, deyir:

— Birliyin qgarsisinda duran miithiim mosalalari hall edarken biz hokman noazare
almaliyiq: bizden heg¢ kos o goder do miidrik deyil ki, onun fikri qalan fikirlari
sOzstiz Uistoloyo bilsin. Hatta indi, bu magamda hansisa birimiz miizakire olunan
mosale hagqinda daha malumatli olsa bels, bu ona heg bir iistiinliik vermir, ¢tinki
hamin lazimi bilgileri biz 6ziimiiz ds slde eds bilerik. Buna gore tabii ki, hansisa
gorart gobul etmazdan Onca biitiin masalalari birge miizakire etmoliyik. Biz bu
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birliyi hom deo ona gore yaratmisiq ki, miixtalif mosalalori miizakiroys qoyagq,
diskussiyalar kegirok ve yalmiz bundan sonra siyasetimizin  yOniinii
miisyyanlasdirak. Ve biz bu barade gararlar gebul etmoak {igiin eyni daraceds
soristoliyik. Demsoli, hazirlayacagimiz konstitusiya meahz bu miiddsaya asaslanmali
vo moasalalerin hsallinds, qerarlarin ¢ixarilmasinda her birimizin istirak etmak
hiiququna tominat vermalidir. Adi dilde desak, bu isde eyni deracads seristali
oldugumuza gors bu birliys demokratik asaslar tizre rahberlik etmaliyik.
Miizakirenin sonraki gedisi gostorir ki, Bas Cixis¢inin royi boyiik aksariyyetin fikri
ilo tist-liste diisiir. Ve siz razi olursunuz ki, konstitusiyanin layihesi bu prinsiplare
uygun tortib edilsin. Lakin isa basladigdan az sonra baxib goriirsiiniiz, 6zlarini “de-
mokratik” adlandiran miixtslif birliklor ve tegkilatlar bir-birinden farqlenan ¢oxlu
konstitusiyalar qebul ediblar. Bels malum olur ki, “demokratik” 6lkelards de kons-
titusiyalar bir sira miithiim miiddealara gora bir-birlorinden farqlanirler. Masslen,
ABS Konstitusiyas1 Prezidents icra hakimiyyetinin basgis1 gisminds ¢ox boyiik hii-
quglar verir vo elo Kongres do bundan az olmayan ganunverici salahiyyatlors malik-
dir, 6zii de hakimiyyetin har iki qanadi, demak olar, bir-birinden asili deyildir. Hal-
buki, Avropa Olkalarinin ¢oxunda parlament sistemi tatbiq olunur ve bu zaman icra
hakimiyyatinin bascisi, yeni bag nazir qanunverici orqan (parlament) tarafinden
secilir. Va sizlordan har kas bu ciir mithiim farqlere aid yetsrince misal gatirs bilar.
Noticada bela ¢ixar ki, vahid bir “demokratik” konstitusiya yoxdur (10-cu fasilds bu
mosalaya bir do qayidacagiq). Bels olduqda ister-istomaz 6ziintizden sorusursunuz:
yaxst bas biitiin bu demokratik konstitusiyalarda onlarin “demokratikliyini” siibut
eda bilacek timumi ness varmi1? Hagqigetenmi bu konstitusiyalarin bazilari o birile-
rindon daha demokratikdir? Vo timumiyyetlo bu demokratiya na olan seydir? Of-
suslar, tezliklo bunu da askar edirsiniz ki, bu termin an miixtslif manalarda isladilir.
Siz da agilli torpanib biitiin bu definisiyalarin (toriflorin) ¢arasi olmayan miixtalif-
liyine mahal qoymamaq qararina gslirsiniz, bels ki, qarsinizda bir konkret maqgsad
goyulub: mansub oldugunuz birliyin” gerarlarinin gebul olunmasi gaydasini tayin
eda bilacek miisyyen qaydalar ve prinsiplaer destini (konstitusiyani) isloyib hazirla-
maq. Ham da sizin konstitusiya bir tomal prinsips uygun gelmalidir: yeni, birliyin
biitiin tizvlaerins els yanasilmalidir ki, sanki onlarin hamisi birliyin hayata kecirmak
istadiyi siyasat barada gorarlarin gebul'edilmasi prosesinds istirak eds bilmak tigiin
eyni daracada saristalidir. Diger masslalar barade har ciir ola biler, lakin birliyin idars
olunmasi masalasinds onun biitiin tizvleri siyasi hiiquq barabarliyina malik olmalidir.

DEMOKRATIK PROSESIN MEYARLARI

Demokratiyaya dair ideyalarin noshang, bazi hallarda ise kecilmaz qalag: i¢inden
elo meyarlar1 tapmaq miimkiindiirmii ki, birliyimizs rohbarliketma prinsipi (birliyin
biitiin dizvlari onun siyasati iizra qorarlarin islonib hazirlanmasinda barabar hiiqugludur) bu
meyarlara uygun golsin? Fikrimcs, az1 bes bu clir meyar var (codval 4).

1. Samarali istirak. Birliyin siyasati onun iizvlari tarafinden gabul edilmazdan 6ncs,
bu siyasatin mahiyyoeti tizro 6z baxislarini birliyin diger tizvlerine bayan etmak {iglin
biitiin tizvlarin borabar vo semorali (effektiv) imkanlari olmalidir.
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2. Sasvermada barabarlik. Birliyin siyaseti haqqinda qarar gebul edilarken, onun
biitlin tizvlorine sasvermoado istirak etmoak ti¢lin barabor vo real imkanlar verilma-
lidir, 6zt da biitiin sasler eyni qiivveys malik olmalidir.

3. Malumatlilia asaslanan darketma. Birliyin her bir tizviiniin siyasi alternativler vo
bunlarin ehtimal olunan naticaleri ilo saglam mantiq ¢ercivesinda tanis olmaq tiglin
barabar ve real imkanlar1 olmalidir.

4. Giindaliya nazarat. Birlik tizvlerinin hanst masalonin va hanst qaydada miizakirs
edilmasi barads gorar gebul etmak tigiin real imkanlar1 olmalidir. Demasli, avvalki tig
meyarla nazards tutulmus demokratik prosedurlar bununla bitmir. Birliyin siyasati
onun tizvlarinin istoyi halinda dayisikliklar tigiin hemise a¢iq olmalidur.

5. Yetkinlik yasina catanlarin istiraki. Birlik tizvlerinin hamaisi ve ya he¢ olmasa on-
larin yetkinlik yagina gatanlarmin boyiik hissasi birinci ve dordiincii meyarlarla
nazards tutulmus miilki hiiquglara tam daracads malik olmalidir.

Bu tezisi dogrultmagq tigtin anlamaga calismaliy1q ki, na ticiin biz basqalarmna siya-
si cohatden bizimlo barabar hiiquqlar1 olan insanlar kimi yanasmaliyiq. Biz bu
moasoalani aragdirdiqdan sonra 6 ve 7-ci fasilloards bu meyara bir ds qayidacagiq.

CoODVOL 4. Demokratiya nadir?
Demokratiyanin verdiyi imkanlar:

1. Somarali istirak.

2. Sesvermada barabarlik.

3. Malumatliliga ssaslanan darketms.

4. Giindaliya noazaratin hayata kecirilmaosi.
5. Yetkinlik yasina ¢atanlarin istiraki.

Birinci dord meyar bizi bels genasts getire bilar ki, bunlar bir ¢cox meyarlarin igin-
dan sarbast, balks do, tasadiifi segilib. Onda sual olunur: mahz bu meyarlar: tatbiq
etmayimiz tiglin alds kifayot gedar asaslar varmi?

NIY® MOHZ BU MEYARLAR?

Soziimiizii kaso etsak, yuxaridak: suala bela cavab vermoak olar. Birliyin tizvlori
(saymdan asili olmayaraq) hansi siyasati yeridaceklarini miisyyenlasdirerken hiiquq
barabarliyi prinsipine riayst etmok istasolor, o zaman yuxaridaki biitiin meyarlar
vacibdir. Basqa sozle desak, bu tsleblarden har hansi biri pozularsa, birliyin tizvlari
daha siyasi cohatden barabar ola bilmazlar.

Masalan, birlik tizvlarinin bir gismine 6z baxislarini ifads etmak ticiin basqalarina
nisbaton daha genis imkanlar verilss, 0 zaman, yoaqin ki, elo bu adamlarin se¢diklori
program gobul edilocok. ©On garasiz veziyystlords ise birlik {izvlerinden biri va ya
bir negosi qalanlarmni proqrami miizakiro etmok hiiquqglar1 ve imkanlarindan
moahrum edarak 0z siyasatlarini effektiv sokilds hayata kecirmays qgabildir. Semarali
istirak meyar1 gozlanilse, sozstiz ki, bu, bas vermaz.

Yaxud basga hali gotiirak: birliyin miixtalif tizvlarinin saslori, masslon, onlarin
miilkiyystinin Olciisiinden (miilkiyyetin Olgiisti ise ¢ox genis diapazonda teraddiid
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edo bilor) asili olaraq miixtalif “¢okiye” malikdir. ©gar biz birliyin biitiin izvlerinin,
birliyin gerarlarmin gabul edilmasinds istirak etmak {i¢iin masslonin mahiyystinden
eyni deracads ve yetarinca gadar yaxsi bas ¢ixardiglarina eminikss, onda “bir segici —
bir sas” prinsipi na ti¢iin pozulmalidir?

Birinci iki meyarin asashilig1 agkar goriinse ds, bels bir sual ortaliga ¢ixir: malu-
matliliga asaslanan derketma meyar1 bu godarmi vacib va miinasibdir? 9gor birliyin
biitiin tizvleri xeyli deracads saristalidirss, onda bu meyar naye lazimdir? Yox, ager
bu bels deyildirss, onda onlarin hamisinin yetarince qadar seristali olmasi ehtimalin-
dan ¢ixis edarak bu ciir konstitusiya layihasini yaratmagin ns menas1?

Lakin Bas Cixisg1 demiskan, birliyin biitiin tizvlerinin masalenin mahiyyastindan
yaxsl bas ¢ixardigini ehtiva edan siyasi baraberlik prinsipi sayesinde onlara adekvat
imkanlar verilir ki, 0yronms, aragdirma ve miizakire yolu ile masalonin mahiyystini
dork edo bilsinler. Ugiincii meyar iso bu imkanlarm hayata kegirilmosine tominat
verir. Bu meyarin mahiyysti halo e.s. 421-ci ilde Afinanin gérkemli siyasatgisi ve
sorkardasi Perikl soharin miidafiasi zamani halak olanlarin xatirasine hasr olunmus
moashur nitqinds ifads etmisdi:

“Bizda elo adamlar var ki, eyni vaxtda hom 6z isleri, ham ds ictimai islorls masgul olurlar. Lakin

qalan vatandaslarin har biri yalniz 6z pegasi ilo masgul olsa da, siyasatden de yaxs1 bas ¢ixarirlar...

Biz he¢ do diistinmiiriik ki, agiq miizakire dovlat islerinin gedisine ziyan vura bilar. Oksins, biz

belo hesab edirik ki, har bir lazzimli gerar lehine ve aleyhina ¢ixislarin komayile qabaqcadan
hazirhiq goriilmakls gabul olunmalidir”(1).

Ug meyarin macmusu yetarinca goriine bilor. Lakin forz edak ki, birliyin bir neca
tizvii birliyin idars edilmasinds haminin barabar siyasi hiiquqlara sahib olmasina
daxilon etiraz edir. Onlar bels hesab edir ki, hagigaton da iri miilkiyyatgcilorin mana-
felori galanlarinin menafelsrinden 6nomli vo'iistiindiir. Vo yaxs1 olard: ki, sasver-
moada hamise qgalib gols bilmalari {iglin onlarin saslarine “slava ¢oki” verilsin. Lakin
bels bir imkan biisbiitiin istisna edildiyina gors, els bir qanunvericilik akt1 gorakdir
ki, onun sayasinds iri miilkiyyetciler azad wva diizgiin sasverma zamani aksariyyatin
movqgeyindan asili olmayaraq hemise tistiinliik qazana bilsinlar...

Belo oldugda onlar massalenin ¢ox bic hallini, yani konstitusiyanin els variantinm
tapirlar ki, o, ham birinci ti¢ meyarin talablarine cavab verir, hom de meyarlar ¢orgi-
vasinde xeyli demokratik goriiniir. “Onlar bels bir gart taklif edirlar: birliyin imumi
yigincaginda onun iizvleri yalniz icra komitesinin giindaliys daxil etdiyi masalalari
miizakire eds va sesa qoya bilarlar, icra komitasine ise yalmz an iri miilkiyyat sahib-
lori tizv segilo bilorlor. Belolikls, giindaliys nazarstin hoyata kegirilmasini — siyasi
mosalalorin miizakire qaydasini 6z nazarstlori altina alan bu kigik qrup tamamils
arxayin ola bilar ki, birlik he¢ vaxt onun maraqlarin1t mahdudlasdira bilmayacak, belo
ki, bu yonda edilan har hans: bir toklifs yol verilmayoacakdir.

Bir gadar diistindiikden sonra siz bu toklifi radd edirsiniz. Ciinki bu halda birliyin
riayat etmali oldugu siyasi hiiquq barabarliyi prinsipi kobudcasina pozulur. Buna gora
elo bir konstitusiya miiddsasini tapmaq istayirsiniz ki, o, dordiincii meyara (y1gin-
cagin gilindsliyine nazarat) uygun golsin vo belslikls el bir vaziyyeti tomin etsin ki,
son naticada gilindaliye tam noazarast birlik tizvlerinin sksariyyetinin ixtiyarmnda qal-
mis olsun.
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Birliyin idare olunmasinda biitiin tizvlarin siyasi hiiquq barabarliyinin temin edil-
mosi tiglin sizin konstitusiya dord meyarin dordiine de cavab vermalidir.

Ik baxisda, biz demokratik asaslarla idars olunan birliyin uygun gelmali oldugu
baslica tolablari qisaca xiilasas etdik.

BOZI BASLICA SUALLAR

Deyoson, biz artiq “Demokratiya nadir?” sualina cavab tapmisiq. Ancaq har sey
bels asan olsayd: ne vardi ki! Bu sual alverisli ¢ix1s noqtesidir, lakin o, bir ¢ox yeni
suallar dogurur.

Ik névbads bels bir sual ortaya ¢ixar: yuxarida sadalanan meyarlar tutaq ki,
kontlli istirak prinsipine asaslanan kigik bir quruma rahbarlik tigiin faydali olsa da,
biitov bir dovlati idars etmak {igiin yarayarmi?

Sozlar hagqinda bir ne¢a soz

“Dovlat” termini am miixtslif manalarda islondiyi tiglin izn verin qisaca izah edim
ki, 6ztim bu anlayisa hans1 manani verirom. “Dévlat” dedikds, man birliyin els bir
xtisusi noviinil nazards tuturam ki, o biitiin diger birliklordan ilk névbada timumi
raziligin slds edilma metodlar ils ferqlenir, burada timumi raziliq macburiyyat tad-
birlarinin komoyi ile bu raziligin yurisdiksiyasinda olan insanlar tarsfinden miiayyen
edilmis norma va qaydalarin asasinda alda oluna biler. Biz “hckumat” dedikds,
yurisdiksiyasi altinda oldugumuz dévlst hakimiyysti sistemini nazards tuturuq. Tar-
ixan formalagmus praktikaya uygun olaraq (nadir istisnalarla) dovlstin yurisdiksiyasi
altina miiayyan orazide ( bazi hallarda geyri-miioyyon ve ya miibahisali arazide)
yasayan insanlar diistir. Beloliklo 'biz" dovlati arazi qurumu kimi de miisyysn eds
bilerik. Bezi dovletlorde vo bazi yerlorde dovlstin arazisi sehar Olgiistindan boyiik
olmasa da, son bir ne¢e asrde dovletler adsten 6z yurisdiksiyalarini biitiin 6lkaye
samil edirlar.

Ola bilsin ki, “dovlat” sozliniin manasini miiayyan etmoak cohdimize kimlarsa so-
fistik miilahize kimi baxa biler. Zarafat deyil, politoloq ve ganunvericilor dovlst
hagqinda o goadar ¢ox yaziblar<ki, biitiin bu yazi-pozuya sorf olunan kagizi hasil
etmoak ticlin kicik bir megani qirmaq lazim gelerdi. Bununla bels, iimid edirem ki,
soyladiklerim qarsiya qoydugumuz maqsadlers xidmat eda bilacokdir.

Fagoat sualimiza qayidaq: yuxaridaki meyarlar dovlstin idars olunmasinda tatbiq
edile bilormi? Bali, siibhasiz! Bels ki, ilk 6nce demokratik ideyalarin moarkezinds uz-
un dovr arzinds mahz dovlat dayanirdi. Assosiasiyalarin diger novlari, xiisusen bazi
dini togkilatlar demokratik ideyalarin ve onlarin yayilma praktikasinin an yeni tari-
xinde miiayyen rol oynasalar da, antik diinyada demokratiyanin yaranisindan tizii
bari onun {iglin saciyyavi olan siyasi institutlar ilk novbads dovlst idareetmasinin
demokratiklosdirilmosi vasitoasi kimi inkisaf etmisdir.

Fagat, yena da deyirom: digoer biitiin assosiasiyalarla yanasi, he¢ bir dovletds elo
bir idareetmo formasi olmayib ki, yuxarida gostarilmis demokratik prosesi miiayyon
edon meyarlara tam cavab versin. Olmayib ve yoxdur. Bununla belo gostermok
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timidindayam ki, bu meyarlar xeyli faydali standartlardir. Bels ki, onlarin komayilo
hokumatlarin demokratik nailiyyst ve imkanlarini miisyyen etmak miimkiindiir.

Ikinci sual: birliyin hagansa bu meyarlara tam cavab vers bilacoyi haqqinda tesav-
viir na daracads haqigato uygundur? Basqa sozls desak, timumiyyastls, hansisa real
birlik demokratik olmaga qadirdirmi? Miimkiindiirmii ki, ger¢ek diinyamizda
hansisa birliyin har bir tizviiniin:

— birliyin faaliyystinde haqiqgaton istirak etmak;

— bu faaliyyeto aid mithiim problemin anlami {ig¢lin vacib olan informasiyani
almagq;

— birliyin programinin formalasmasina tesir gostoarmak imkani olsun?

Cox giiman, yox. Bels bir imkan yoxdursa, onda bu meyarlardan ns fayda? Bal-
ks, biitiin bu meyarlar, ideyalar, demokratiyalar asas1 olmayan xam xayallar, utopi-
yadir? Cavab sadadir: bu meyarlar har bir ideal standartlar kimi ¢ox onamlidir vo
diger bir ¢cox meyarlardan faydali ve miinasibdir. Bir nov etalon rolunu oynayan bu
meyarlarin komayi ilo, 6zlerini demokratik qurumlar elan etmis birliklorin bu tarife
na daraceds uygun goaldiyini yoxlamaq olar. Bu meyarlar els bir oriyentirdir ki,
onun komayi ile konkret sazislori, konstitusiyalari, prosedurlar1 ve siyasi institutlar
formalagdirmaq ve dayisdirmek miimkiindiir. Bu meyarlar demokratiya arzusunda
olanlarda ¢ox onamli suallar dogura ve eyni zamanda onlar1 bu suallara cavab ax-
tarmaga yonalds bilar.

Uciincii sual: tutaq ki, bu meyarlar faydali oriyentir rolunu oynaya bilor. Lakin
tokce bu meyarlar1 rohbar tutmagla asl demokratik siyasi institutlar1 yaratmaq miim-
kiindiirmii? Ogar size demokratik-konstitusiyanin layihasini yazmaq havals edilibse
vo siz hazirda qiivvads olan demokratik idardetma institutlarini bu layihaya daxil
etmoyi toklif etmissinizss, bu halda hamin meyarlar1 birbasa 6z layihenize kogiira
bilarsinizmi? Cox giliman, yox. Arxitektorun sifaris¢i torafinden verilmis meyarlar —
evin yeri, Olgtilari, imumi iislubu, ‘otaqlarin'say1 va tipi, tikilinin giymeti ve miid-
datlari hagqinda malumati olmasi ils iscbitmir. O, layiheni yalniz bir ¢ox diger spesi-
fik faktorlar1 da nazars aldiqdan sonra hazirlayib teqdim edas biler. Siyasi institut-
larla bagh vaziyyat do bu ciirdiir.

Konkret demokratik standartlarin sn yaxs1 izahin ve tafsirini vermak, onlar1 6zii-
namoaxsus cohatloari olan konkret assosiasiyada tatbiq etmak, demokratik tosisatlar1 vo
tisullar1 yaratmag, biitiin bunlar slbatts ki, asan massle deyildir. Bunun iiclin, nece
deyorlor, “agina-bozuna baxmadan” siyasi gerg¢okliklor congslliyine bas vurmaliyiq
ki, 6z se¢cimimizi eda bilak, praktiki cohatdan tetbiq edilmasi miimkiin olan sonsuz
sayda noazoari miilahizalari sistemlagdirak. Miiayyen meyarlar1 (bizim tosadiifde bu
ciir dordden az olmayan meyar var) nazere almaq cahdi ilo slagadar bizi gozlayen
manealar arasinda bels bir catinlik ds var: 6ziimiiz de goracayik ki, biitiin meyarlar
bazen bir-biri ilo ziddiyyate girir ve bu zaman biz miinaqisads olan dayarlar arasin-
da kompromis axtarmali olacagiq. Bu barade demokratik konstitusiyalara hasr
edilmis 10-cu fasilda daha atrafli s6hbat acacagiq.

Va noahayet, balks da an baslica sual: Bas Cixis¢inin soyladiklari etiraz dogurma-
dig1 tictin yekdilliklo gabul edildi. Nbo ii¢tin? Axi no {iglin biz demokratiyanin fay-
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daliligina darhal inanmaliy1q, xiisusilo do o zaman ki, séhbat dovlat kimi ¢ox 6namli
birliyin idare olunmasindan gedir? Ogor demokratiyanin lazzmlili1 siyasi barabar-
liyin zaruriliyini nazerde tutursa, onda biz ns tigiin ilk baxisda ness agla batmayan
siyasi baraberliye inanmaliy1q? Ogar biz siyasi barabarliys inanmirigsa, onda demo-
kratiyan1 neca dasteklays bilarik? Yox, ager biz har halda moévcud dovlstin biitiin
vatandaslarinin siyasi berabarliyine inanirigsa, onda bu bizden nase besinci meyar1 —
har bir vatondagsa verilon hiiquqlarin biitovliiyii meyarim1 gebul etmayi teleb etmirmi?
Indi ise bu miirakkeb suallarin cavabini tapmaga calisaq.

5-ci FOSIL.

Na tigiin demokratiya lazimdir?

Demokratiyani na {iglin miidafio etmaliyik? Yaxud daha deaqiq desak, dovlat
idareetmoasinds no ticiin demokratik asaslar1 desteklomaliyik? Xatirladaq ki, dovlat
yeganoe birlikdir ki, onun rahberleri digar {isullarla yanasi macburiyyst tedbirlarin-
dan, yoni zorakiligdan istifade etmakls birliyin qanunlarini yerins yetirmoayo vadar
etmoak ticlin ¢ox boyilik imkanlara malikdir. Umumiyyatla, dovlati idars etmak ticiin
daha yaxsi tisullar varmi? Bolks, geyri-demokratik sistem daha effektivdir?

Sozlar hagqinda bir ne¢a soz

Bu fasilde men “demokratiya” terminini an timumi manada isladirom vo
bu zaman, ideal deyil, real hokumatlori nazards tuturam, o hokumatlari ki,
avvelki fasilde sadaladigimiz meyarlarin talsblsrine tam olmasa da, shemiy-
yotli deracada cavab verir. Bazon'man habels “xalq hokumati” ifadasini isle-
dirom. Bu genis anlayis 6ziinde yalmz, XX esrde yaranmis demokratik sis-
temlori deyil, ham da o sistemlari oks etdirir ki, onlar bir sira alamatlara gore
demokratik adlana biler, lakin orada.shalinin boytik bir hissesi secki hiiqu-
qundan va ya Olkanin siyasi hayatinda har hansi bir formada istirak etmoak
hiiququndan mahrum edilmisdir.

XX asrin baslangicindan 6nces az qala biitiin diinyada istor nezariyyoda

istorso do praktikada soksiz iistiinliik geyri-demokratik sistemlara verilirdi.
Dembak olar, bu yaxinlara godar insanlarin boytik okseriyyeti (bazi dovrlerdes ise
basdan-basa hamisi) geyri-demokratik hokumaotlarin rehbarliyi altinda idi.

CODVOL 5. Demokratiya na iiciin lazimdir?
Demokratiyanin tistiin cohatlarine aiddir:
1. Tiraniyadan qurtulma.

2. Osas hiiquq ve azadliqlara riayat etmo.
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3. Soxsi toxunulmazliq hiiququ.
4. Oz miiqoddaratini tayin etma.
5. Manoavi muxtariyyaet.
6. Saxsiyyetin inkisaf etma imkanlari.
7. Saxsiyyetin tomal manafelarinin qorunmasi.
8. Siyasi baraborlik.
Bunlardan slavs, miiasir demokratiyalar nazerda tutur:
9. Siilhe can atma.
10. Firavan yagama.

Qeyri-demokratik rejimlorin bascilar: 6z idarsetms tisullarina haqq qazandirmaq
moagqsadils kohna, lakin “canibark” bir dslili ortaya ataraq iddia edirdilar ki, xalqin
boyiik aksariyyeti yetarince saristali deyil ki, dovlstin idars olunmasinda istirak eds
bilsin; yaxs1 olar ki, xalq hakimiyyetden kenara ¢okilib, bu ¢atin isi daha miidrik
olanlarin — hansisa bir qrupun va ya fordin 6hdasine buraxsin. Lakin praktikada bu
ciir, guya aglabatan izahin he¢ vaxt komayi olmurdu ve bu dalil iso yaramadiqda,
macburiyyets ol atilird. Insanlarin coxu hec vaxt istamayib ki, 6zlerini bagci elan
etmis adamlar tersfinden idars olunsun - onlara hakimiyyeti zor giictina qobul
etdirirdiler. Teessiif ki, bu ciir tasavviir ve praktika indi de yasamaqda davam edir.
Kim idars etmalidir — “bir soxs, dar dairada bir nego soxs, ya ¢oxlar1“? Bu suali bu
gun do tez-tez esitmak olur.

Yaxsi, bos tarixden xabari olan bizlar na fi¢iin inanmaliy1iq ki, demokratik idare-
etmo tisulu har hansi geyri-demokratik alternativden yaxsidir? Calisaram izah edim.

Ovvalce onu geyd edak ki, har hansi bir miimkiin alternativle miigayisede demo-
kratiyanin azi1 on iistiinliiyii var (bax: cadval 5).

1. Demokratiya qaddar va axlagsiz tiranlarin hokmranli§ina yol vermir.

Avtoritar idarsetmoaden neco qagmaq problemi siyasatda oan baslica masalalorden
biri kimi qalmaqdadir. On yeni tarix do daxil olmaqla, bagariyyetin biitiin tarixi ar-
zinda elo hokmdarlar yaxud elo dévlat basgilar: olub ki, onlar allahliq iddiasi, qeyri-
normal ehtiyatkarliq, herislik, garazkarliq hissina qapilib, ideoloji, milliyyat¢i, dini
fanatizmin tasirine diisiib yaxud 6ziiniin guya fitri hokmranliq ve hiiququna inanib,
yaxud hansisa xastehal siltaqliq, geyri-iradi ehtiras, “ovqatin” tesiri altinda dovletin
biitiin neahang giiclinii ise salirdilar ki, macburiyyat ve zorakiliq vasitesilo 6z soxsi
mogqsadlarine yetsinlor. Tiraniya qurbanlarinin miqyas: yalniz epidemiya, kiitlovi
acliq ve miihariba qurbanlarinin say1 ilo miiqayise oluna bilar.

XX yiizillikden bir neco misal. Sovet Ittifaqinda losif Stalinin hakimiyyeti dov-
riinds siyasi motivlaera gore milyonlarla insan hebsxanalara salinmisdi, bunlarin bir
hissesi yalniz bir sebabe — Stalinin goziine har yerds sui-qosd goriindiiyline gors
habs edilmis vo ya giillolonmisdi. Toxminan 20 milyon insan hebs diisargslarinde
halak olmus, siyasi ittthamlar tizra edam edilmis, 30-cu illords Stalinin zorla kolxoz
sistemini gebul etdirdiyi dovrdas tiigyan eden achiqdan qirilmisdi. Oliim diigargalo-

26



rinds daha 20 milyon adam sag qala bilmisdi, lakin onlar ceshannam szablarindan
ke¢msoli olmusdular. (1)

Basqa bir misal nasist Almaniyasinda Adolf Hitlerin diktaturasina aiddir. Onun
basladig Ikinci diinya miiharibasinds halak olmus on milyonlarla insan qurbanin-
dan slava, o, habs diigergalarinds 6 milyon yshudinin mahvins, habels 6z rejiminin
saysiz-hesabsiz diismenlarinin, polyaklarin, garagilarin, homoseksualistlorin, tama-
milo kokiinti kesmak niyyatinde oldugu digar sosial ve etnik qruplarin qirginina
gora moasuliyyet dasiyur.

Kambocada Pol Potun despot hakimiyyati dovriinds (1975-1979) “qirmizi khmer-
lar” 6lke ohalisinin dorddas birini mahv etmisdilar — bu, 6z xalqina qars: asl soyqirimi
idi. Pol Pot comiyyetin savadli tebagasinden o qadar qorxurdu ki, onlarin niimayen-
dalarinin, demak olar, kokiinii kesmisdi; gozds ¢esmayin olmasi ve ya alde gqabarin
olmamasi 6liim hokmiins baraber idi.

Tobii ki, xalq hakimiyyati da ciddi qiisurlardan azad deyildi. Digesr basqa hoku-
motlar kimi “xalq hokumeatlari” do 6z dovlatlarinin hiidudlarindan kenarda yasayan
votondaslari, 6lko daxilinde xiisusi statusu olan acnabilor, miistomlakalarin sakinlari
vo s. barasinds adalatsiz ve qaddarliqla harakst edirdilor. Bu menada “xalq hoku-
moatlari”, bazi hallarda hatta daha humanist harakast edan qeyri-demokratik dovlst-
lorden he¢ do geri qalmirdi. Bir sira hallarda (masealon, Hindistanda oldugu kimi)
miistomloke hakimiyyati 6zii do bilmaden va ya siiurlu suratds demokratik aqids ve
tosisatlarin yaradilmasina ve tatbigine komak edirdi.

Bununla bels, biz demokratik 6lkslerds imkansizlar ve comiyyatin gabul elamsa-
diyi insanlar barads yol verilen adalstsizliklers goz yuma bilmarik, ¢linki bununla
demokratik rejimlar axlaqin tomal prinsipi ile ziddiyyeta girmis olurlar, els bir prin-
siple ki, sonraki fesilde goracoyimiz kimi démokratik dovlstin biitiin vatendaglar:
arasinda siyasi barabarliyin bargerar olmasma komok edir. Bu ziddiyystden yegana
cixis yolu biitiin diinyada semarali fealiyyet gostere bilacek insan hiiquqlar: tizre ko-
deksin yaradilmasidir. Faqgoat, bu problemin 6nomi ve onun halli masslasi movzu-
muzun hiidudlar1 kenarindadr.

“Xalq hokumatloarinin”, 6lkanin yurisdiksiyasinda olan ve onun ganunlarina tabe
olmaga borclu olan, lakin dovlstin idare olunmasinda istirak etmak hiiququndan
mohrum edilmis insanlara vurdugu ziyan' demokratik ideya vo prinsiplora meydan
oxumaq demoakdir. Burada insanlar idars etmirlar, onlar1 idare edirler. Xosbaxt-
likdon bu problemin halli ne gadar ¢atin goriinse do, tizdadir: demokratik hiiquqlar
idaroetmoa prosesindon konarlasdirilmis sosial qruplarin {tizvlerine de samil
edilmalidir. Bu problem XIX yiizillikde ds, XX yiizilliyin baslangicinda da ugurla
hall edilirdi, o zamanlar avvelki senzlor vo mahdudiyystlor gotiiriilmiis, imumi
secki hiiququ ise demokratik idarsetmanin normasina ¢evrilmisdi (2).

— Bagislayin, deya oxucu soziimiizii kesacok, — magar demokratiya secki hiiqu-
quna malik olan, lakin sasverma zamani azligda qalan vetandaslarin manafelarini
mohdudlasdirmirmi1? Magar oksariyyetin iradesi onlarin iradesini azmirmi?! 9gor
bu, “sksariyyatin tiraniyas1” deyilss, bas nadir?

Bu suala sada cavab vermak istordik, lakin tosssiif ki, bu masals gortindiiytinden
xeyli gelizdir. Qslizlik do ondan yaranir ki, dovletin yeritdiyi istanilon siyasat, o
ciimladan qanunverici siyasat istor demokratik aksariyyat, istor oliqarx azliq, istorse
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do bilikli diktator terafinden bayanilib-bayenilmemasindan asili olmayaraq hokmen
kimasa ziyan vurur. Massls onda deyil ki, hokumat 6z ganunlarim els islayib hazir-
lamalidir ki, bu qanunlarin heg¢ biri vetondaslardan he¢ birinin monafelorini
mohdudlasdirmasin. Hatta on demokratik hokumat do bu ciir vezifoni 6z lizerino
gotira bilmaz, bu he¢ miimkiin do deyil. Burada moessle basqa miistovidadir:
vatondaslarin asas hiiquq ve moanafelarine kim daha az ziyan vura bilar, demokratik
yaxud geyri-demokratik rejim? Demokratik qurulus en az1 bir sebsbden — hakimiy-
yotdan sui-istifade etmoayo meylli avtokratlar hakimiyystine yol vermamasi sabe-
binden movcud tslsblara har hansi qeyri-demokratik alternativden daha ¢ox dere-
cada cavab verir.

Lakin demokratik dovlstlarin vetendaglar1 yasadiglar1 qurulusun geyri-demokra-
tik rejimlarls miiqayisede az qaddar olmasina gore arxayimngiliga qapilmamalidir. Biz
oztimiizda bas vermis har hansi bir cinayats “qonsuluqda” daha agir cinayastin tors-
dilmasi sabsbine gors haqq qazandira bilmarik. Odalstsizlik ve qanunsuzluq hoetta
(¢oxluq torafinden idare olunan) demokratik 6lkads va biitiin demokratik prosedur-
lara emal etmakls toradildikds de adalstsizlik ve gqanunsuzluq olaraq qalir. Cox-
lugun giiclii olmast hale onun haqli olmasi demoak deyil (3).

Bununla bels, demokratiyanin geyri-demokratik rejimls miiqayisade daha adalstli
olmasi ve insanin temal maraqlarina daha boyiik hormetls yanasmas: haqqinda
fikrin basqa asaslar1 da var.

2. Demokratiya vatondaglara geyri-demokratik qurulusun vermoadiyi va he¢ vaxt vera

bilmayacayi asas hiiquq va azadliglar: verir.

Demokratiya — yalniz dovlsti idare etmak tisulu deyil. O, ham ds hiiquglar siste-
midir, bels ki, htiquqlar demokratik siyasi-institutlarin ayrilmaz hissesidir. Hiiquq
va azadliglar els bir “karpiclardir ki, onlardan demokratik idarsetma prosesi “yapi-
lir”.

ovvoalki fasilde sadalanan demokratiya meyarlarin1 yada salaq. Giin kimi aydin-
dir ki, bu normalarin hayata kegirilmasi‘ii¢iin siyasi sistem, zorurat yarandiqca, 0z
vatendaglarinin miisyyen hiiquglarmitemin etmsalidir. Yaxud mesalen, dovlatin idara
olunmasinda foal istirak meyarini gétiirak: veotandaslarin homin bu istiraketma hiiqu-
qunu, habels siyasi masalalar lizro 6z baxislarmi bayan etmak hiiququnu, elaca ds 6z
hamveatandaslariin rayini dinlomak ve onlarla birge bu masalalari miizakire etmak
imkanini nazards tutmurmu?

Yaxud, barabar secki hiiququ meyar1: “vatondaslar 6z iradasini sarbast ifade etmoak
va soslorin diizgiin hesablanmas1 hiiququna malik olmalidir” ideyasini ehtiva etmir-
mi? Bu, diger demokratik normalara da aiddir: goriiniir, vetandaslarin alternativ var-
iantlar: nazardon kecirmokla istiraketma hiiguqu olmalidir. Yani onlarin 6zlari hall eda
bilmalidirlar ki, hansi1 masalalari vo hansi qaydada miizakirsa edacoaklor.

Qeyri-demokratik sistem mahiyyatco 6z votondaslarina (yaxud 6z tebeslarine) bu
ciir genis siyasi hiiquqlar vermir. Oz vetendaslarini bu ciir hiiquqlarla tomin etmaya
qabil olan istenilon siyasi sistem, yena do mahiyyatce demokratik sistem sayilir.

Lakin bu iki sistem arasindaki forqi yalniz bayag: definisiyalarin komayilo gostor-
mok diizglin olmazdi, bu forqlerin kokii daha derindadir. Demokratiyanin talab-
lorine cavab vermoak {ig¢lin ona mansub hiiquqlar vetendaslar ticiin ger¢okdo miim-
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kiin olmalidir. Hiiquqlar: kagiz tizerinde aks etdirmak, onlar1 ganun qiivvesine min-
dirmak va hoatta konstitusiyaya yazmagq kifayet deyil — bu hiiquglar giindslik hoyatda
amoli suratda totbiq edilmali ve vatendaslar ticlin miimkiin olmalidir, aks halda siya-
si sistem, movcud Olkenin liderlarinin bu barade ne demsasinden asili olmayaraq
demokratik sayila bilmaz, bu halda demokratik atributlar da movcud rejimin qeyri-
demokratik mahiyyetini gizloden pardays gevrilir.

Demokratik ideyalarin cazibesi o gedar boyitikdiir ki, XX ytizillikds istibdad rejim-
lori ¢ox vaxt “demokratiya” vo “seckilorin” komayi ilo pardalenirlor. Tesavviir edok
ki, bu ciir olkslsrin birinde demokratiyaya xas olan biitiin hiiquqlar onun vetan-
daslar ti¢lin do mimkiin olub. Bu o demokdir ki, homin 6lkada asrimizin ikinci
yarisinda tez-tez rast gelinon hadiss — demokratiyaya kecid bas tutub. Lakin mena
etiraz edib deyo bilarsiniz ki, masslen s6z azadlig1 yalniz bir sebsba — “demokratiya”
anlayisinin tarkib hissasi olduguna gore 6z-0ziline yarana bilmaz. Deya bilarsiniz ki,
bu barads daha koklii ssbeb ve sartler olmalidir. Olbatts, bu menada haqglisiniz.
Demokratiyanin inkisafi ti¢lin miivafiq tesisatlar — baslica demokratik hiiquqglarin va
imkanlarin miidafissi namins yaradilmig institutlar boyiik 6nem dasiyir, bunlar
tokca nazoari deyil, ham da real sort vo gorait kimi vacibdir, ¢iinki bunsuz demokrati-
ya var ola bilmaz.

Lakin yena sorusa bilarsiniz: hatta bu halda da biitiin bunlar miicerrad forziyyalar,
nazariyyaci filosoflarin s6z oyunu deyilmi? Deys bilarsiniz: ax1 kim inanar ki, yalniz
hansisa tasisatlarin komayi ilo demokratiya yaratmaq ve onu miidafis etmoak
miimkiindiir? Vo yeno siz 6z fikrinizds haqli olarsimiz. Kitabin IV faslinds biz dem-
okratiyanin durus gatirib mohkemlans bilacayi sertleri ve seraiti atrafli nazerdan
kecirmayo calisacagiq. Bu sortlorden biri do siravi vetandaslar ve siyasi liderlarin
arasinda demokratik ideyalarin, o ctimladen “hiiquqlar ve imkanlar olmasa demo-
kratiya da olmaz” aqidasinin kifayat qodar genis yayila bilmasi faktorudur.

Xogboextlikden bu hiiquq ve imkanlarin zaruriliyini adi vetendaslar da, onlarin lid-
erlori do laziminca aydin goriir va dark edirlor. XVIII yiizilliyin sonlarinda “orta
amerikaliya” tamamils aydin idi ki, demokratik respublika fikir ve s6z azadlig1 ol-
madan var ola bilmez. Buna gors, 1800-cii ildo ABS prezidenti segilmis Tomas
Ceffersonun hayata kegirdiyi ilk tadbirlordan biri de bu oldu ki, o, “selafi” Con Ad-
amsin prezidentliyi dovriinde gebul edilon ve s6z azadligim1i mahdudlasdiran
“Qiyama tohrik etms haqqinda” badnam ganunu legv etdi. Bu qanunu lagv
edarkan, Cefferson tokco 0z soxsi aqidasine uygun deyil, ham da goriiniir, homin do-
vrde Amerikanin siravi vetondaslarmmin ¢oxunun terofdar ¢ixdigr baxislara uygun
olaraq harakat edirdi.

Votandaslar basa diismadikds ki, demokratiya bir sira asas hiiquqglara riayst olun-
masini talob edir ve ya onlar bu hiiquqglarin miidafissine xidmat edan siyasi, inzibati
vo hiiquqi tasisatlar1 destoklomadikds demokratiya tohliikada qalmis olur.

Xogbaxtlikdan bu tohliike demokratik sistemin tigiincii bir tistiinliiyii ilo miisyyen
godar azaldilir.

3. Demokratiya vatondaglara digar har hansi bir siyasi sistemin vera bilacayindon daha
genis dairada saxsi azadliglar verir.
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“Demokratik” adlanmaga iddia eden dovlstde biitiin diger hiiquqlar, azadliglar
vo imkanlardan olave, vatondaslar daha genis dairade azadliglardan istifads
etmoalidirlor. Demokratiyanin lazimli§ina olan inam digar aqidalarden kenarda var
ola bilmaz. Coxlari ii¢lin bu, biitov bir aqide toplumunun terkib hissesidir ve bun-
larin arasinda fikir ve s6z azadliginin ayriliqda da calbedici olmasina inam vardir.
Dayarlar va layagetler diinyasinda demokratiya foxri yer tutur. Lakin bu miistasna
nemot deyil. Demokratik prosess xas olan digar hiiquqlar kimi, fikir ve s6z azadl-
ginin ona gora Oz miistaqil dayari var ki, onun sayasinde manavi muxtariyyat, axlaqgi
dayorlorin azadli$1 va layaqatla yasamaq imkani tomin edilir.

Bundan slavs, agar vetandaglar bu ideallar1 ve onlarin praktiki tecasstimiinii moh-
komlandiran madaniyyati yaradib inkisaf etdire bilmasaydilsr, demokratiya movcud
ola bilmazdi. Demokratik idaraetma sistemi va onu mohkamlondiran demokratik madoniyyat
qarsiligh miirekkab slagadadir ki, bunu biz 12-ci fasilde atrafli nazarden kegiracayik.
Hoalslikse belo bir miiddsa ilo kifaystlonak: demokratik madeniyyet siibhasiz ki,
baslica yeri saxsi azadlig iglin ay1rir ve bununla da alava hiiquq ve azadliglara dastak
vermis olur.

Qadim dovriin dovlset xadimi Periklin e.a. 431-ci ildo Afina demokratiyas: haqg-
qinda dediyi sozlar eyni daracede miiasir demokratiyaya aid edils bilar: “Bizim bu
siyasi sistemda istifada etdiyimiz azadliglar giindalik hayatimizi da shate edir” (4).

Yeri galmiskon, demokratik dovletin istenilen qeyri-demokratik qurulusla miiqa-
yisoda daha genis dairade azadliglar vermasi haqqinda fikir yaqin o kaslarin etira-
zmna sabeb olacaq ki, onlar dovlstin tamamils lagv olunacag: taqdirds insanin daha
boyiik azadliq alds edacayins (bu, anarxizmin asas postulatidir) inanur (5). Lakin biz
ela bir diinyan tasavviir etsak ki, orada dovlatlar yoxdur, lakin eyni zamanda har bir
insan diger insanlarin temal hiiquqglarma hormsatls yanasir ve orada kollektiv garar-
lar taleb edon biitiin problemlar tam raziliq seraitinde dinclik vo yekdillikls hall edi-
lir, 0 zaman gorarik ki, bu, gatiyyen miimkiin deyildir. Bu halda, sexsiyyet barada
basqa bir sexs, qrup, togkilat torafinden, o climladan basqalarini 6z emayinin bahra-
sinden mahrum etmayso, zaiflori kols asililigina salmaga, basqalarina 6z irads vs ha-
kimiyyatlorini sirimaga calisan, yoni onlarin agaliginit mohkemlatmoayo xidmat eda
bilacek zoraki dovlst yaratmaq niyyetinds olan kaslar terafinden hayata kegirilon zo-
rakiliq ehtimali hadsiz deraceds artacaqdir. Ogor dovlet tasisatlarimin aradan
gottiriilmasi qagilmaz hearcmarclik ve xaosa, yoni “anarxiya” adlandirdigimiz duru-
ma gotirib ¢ixaracaqsa, onda “yaxs1”, yeni diizgiin toskil edilmis dovlet bir ¢ox
cohatdan anarxiya yolu ilo gedan “pis” dovlatden heg siibhosiz tistiindiir.

Ogor biz anarxiyani radd edir ve dovletin gerakliyini etiraf edirikss, onda demo-
kratik prinsiplore asaslanan dovlat 6z vetondaslarina istonilon diger dovlstden daha
genis dairads hiiquq va azadliglar veracokdir.

4. Demokratiya insanlara 6z tamal manafelorini miidafia etmaya imkan yaradir.

Biitiin insanlar ve ya toqriban biitiin insanlar oxsar istoklor ifads edirlor: har bir
insan istayir ki, yaxs1 yasasin, evi, kifayat qodar qidasi, ailesi, dostlari, iiroyine yatan
isi, istirahati, ayloncelori, saglamlig1 olsun, hami tersfinden hormat gorsiin va s.
Lakin sizin goxsi talabatlarinizin “strukturu” diger fordinkindan farqli ola bilar. Bir
¢ox insanlar kimi siz de isterdiniz ki, arzularmizin tomin edilmasinin asili oldugu
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faktorlara tosir etmok imkaniniz olsun; bu ciir imkanin olmasi ise azad se¢im oalda
etmoak, hayatin1 6z maqgsad vo niyyatlaring, zovqiine ve meylins, rohbar tutdugun
dayarlars vo ideallara, tapindigin agidaye va s. uygun qura bilmak imkani demakdir.
Demokratiya bu azad se¢im hiiququnu indiyadek movcud olmus siyasi sistemlarin her
hansi birindan daha yaxs1 qoruyur. Bunu hamidan inandiric1 sekilds Con Stiiart Mill
ifads etmisdir. O yazir:

“...Har seyi ahate edan haqiqgati do, insanlarin garsiliqli miinasibatlarine aid amillarin 6ziiliinda
duran timumi ilkin sortleri da 6ziindas birlesdiran prinsip ondan ibaratdir ki, har bir saxsin hiiquq
va moenafelorine yalniz o halda hormat edilir ki, bu soxs adati tizre hamin hiiquq ve manafelari
miidafis etmayi bacarsin ve buna haves gostarsin... Insan onu hadslayen pislikden 6ziinii yalniz o

doracada tohliikasizlikde hiss eda bilor ki, 6ziinii ne deracads miidafis etmayo qabildir ve bu
qabiliyyati noe deracads hoayata kecirmak zorundadir”.

Mill daha sonra yazir:

“Biz 6z hiiquq ve manafelorimizi hokumsatin ve ya hokumats tesir edan va onun faaliyyatini
istiqamatlandiran kaslerin 6zbasmaligindan yalniz o halda miidafis eds bilarik ki, bu hékumatin
fealiyyatini tam idars etmis olaq. Mill bels naticeys golir ki, “...biitlin vetondaslarin ali dévlat ha-
kimiyysti sisteminds istirak etmasine imkan verilmasindan gozal he¢ na ola bilmsz”. Msahz bu,
demokratik idarsetma demokdir (6).

Mill tamamils haqhdir. Hatta demokratik dovlet elektoratina daxil olsaydiniz da,
tam arxayin ola bilmazdiniz ki, manafeloriniz laziminca miidafis edilacok, lakin ok-
sino, siz elektorata daxil olmasaniz, siibha etmayas bilarsiniz: sizin manafenize mahsal
qgoyan olmayacaq, onu ciddi surstds pozacaq, ya da acgiq-agkar tapdalayacaqlar. Belos
bir halda, se¢mak hiiququ ile bu hiiququn olmamasi arasinda se¢im etmok lazim
golmir!

Demokratiya daha bir aspektda azadligla xiisusi torzde slagedadir.

5. Yalmz demokratiya saxsiyyata 6z miigaddoratini tayin etma azadligini, yoni saxsiyyatin
0zii diciin se¢diyi ganunlar iizra yasamaq imkanini hayata kecirmak diciin maksimum sarait
yaradir.

Normal insan yalmiz basqa insanlarla hansisa miinasibatlor qurmagla hayatdan
z0vq duya biler. Lakin o, bu miinasibatlarin avazini onunla 6demsali olur ki, homisa
istadiyini eds bilmir. Biz yasa dolduqca bir baglica hayat heaqigatini dark edirik:
bizim istoklorimiz bazen basqalarinin istoklari ilo ziddiyyate girir. Biz bunu da an-
layiriq ki, mansub olmagq istadiyimiz birlikde (ve ya birliklar qrupunda) miisyyen
norma vo qaydalar isloyir ve biz birliyin iizvii kimi bu normalara tabe olmaga macburug.
Demoli, agar siz 0z istoklarinizi zorla gebul etdire bilmirsinizss, onda bagqa insan-
larla aranizda olan ziddiyyeti dinc yolla hall etmayo, yoni onlarla raziliga galmayo
calismalisiniz.

Burada, nazeriyyoadae do, praktikada da ¢coxdan miibahiss doguran bir masale mey-
dana ¢ixir. Mansub oldugunuz qrupun sizi yerine yetirmoays macbur etdiyi qayda-
lar1 siz 6ziiniiz neca seg¢a bilarsiniz? Miistesna giicii va qiidrati olan dovlastin sizi 6z
ganunlarina macburan tabe etdirmays gabil olmasi naticesinde bu maessle mdvcud
dovlatin vetoandas: (tobessi) kimi sizin {iglin xiisusilo vacibdir. Riayst olunmasim
dovlatin tomin etmoli oldugu ganunlarin se¢ciminds siz neco azad ola bilarsiniz va
eyni zamanda bu qanunlara tabe olmamagqda siz necs azad olmaya bilarsiniz?
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Siz va hamvatandaslariniz hamise raziliga goalsoydiniz, o zaman maselonin holli do
asan olardi: siz haminiz ve hamise yekdillikle qanunlara tabe olardiniz. Va bu halda,
bir nov sizin vazifslerinizi yadiniza salmaga xidmet eden qanunlara ehtiyac qal-
mazdi ve qaydalara tabe olmagqla siz bir név 6ziiniiz 6ziiniize tabe olardimz. Tlk
baxisda ele goriine bilar ki, biitiin problemlar hall edilib va sizinle hamvetandas-
lariiz arasinda yaranmis tam harmoniya anarxistlerin an ilvi arzusunun hayata
ke¢masina gotirib ¢ixarib.

Amma ofsuslar! Tocriibe gostarir ki, insanlar toplumunda har ciir macburiyyatden
azad, haqiqi ve uzunmiiddatli yekdillik nadir hallarda olur, tam ve méhkem konsen-
sus isa alcatmaz hadafdir. Bax, buna gore sozligedon masalo avvallordaki kimi ak-
tual olaraq qalir.

Lakin ager saglam mantiq deyirss ki, bager naslinin biitiin niimayandaleri ilo tam
harmoniya goraitinde yasamaq geyri-miimkiindiir, onda bunun avazina biz birliyin
daxilinds agilli ganun ve qaydalar haqqinda gararlar qebul edilmasi prosesini tagkil
etmoyo calisa bilorik.

e Bu proses nazards tutacaq ki, ganunlar1 gebul etmazden 6ncs sizin hamvetan-
daslarinizin bu barads 6z fikrini soylomeak imkan1 olsun.

e Sizo alverisli sorait halinda hamini raz1 salan gqanunlarin islanib hazirlanma-
sma komok eds bilacok miizakirsler, danisiqlar aparmaq, kompromislar axtar-
magq, diisiiniib-dasinmaq imkan verilacakdir.

e Yekdillik alds edilmadiyi teqdirde (buna giiman daha ¢oxdur) an ¢ox terafdari
olan ganun gabul edilacakdir.

Bu meyarlar avvalki fasilde tosvir edilmis ideal demokratik prosesin tinsiirlaridir.
Dogrudur, bu proses tominat vera bilmaz ki, onun biitiin istirak¢ilar1 6z se¢diklari
qanunlar asasinda yasayacaqlar, bununla bels o, 6z miigadderatin1 teyin etmak im-
kanlarin1 maksimum miimkiin olan hadds qadar genislondirir. Siz azligda galsaniz
bels vo sizin royinizi bagqa reyler iistelomis olsa bels, yena da bu proses movcud
olan har hansi bir prosesdan adalatli olacaqdir. Bels ki, bu hiidudlarda siz, demokra-
tik normalar1 se¢makls, 6z sarbast iradenizi hayata kegirmak imkan1 qazana bilacek-
siniz.

6. Yalniz demokratik idara tisulu manavi masuliyyat ticiin genis imkanlar agir.

“Moanavi masuliyyat dasimaq” dedikds, biz nayi nazards tuturuq? Mancs, bu o
demokdir ki, siz 6z axlaq prinsiplarinizi, yalmz biitiin variantlar1 ve onun naticelorini
tikirlasib, miizakirs edib hartorafli vo soyls dyrandikden sonra formalasdirir ve onun
asasinda gorar gabul edirsiniz. Sizin {i¢iin menan masul olmaq - 6zli-0ziinii idars
etmoak, yoni bu ciir axlaqi shoamiyystli gerarlar sayesinde 0z qorarini vers bilmak
demoakdir. Bu, manavi tolabloarin yiikselmasine gatirib ¢ixarir. Qeyri-demokratik re-
jimds ise 6z se¢diyiniz qanunlar asasinda yasamaq imkaniniz mehduddur ve buna
goro menoavi moasuliyyatinizin diapazonu mahdudlasmis olur. Axi gebul edilmasi
sizden asili olmayan gorarlara gors nece masuliyyet dasiya bilersiniz? Bir halda ki,
hokumat mamurlarinin faaliyyatine tasir etmak imkaniniz yoxdursa, buna gore neca
cavabdeh ola bilarsiniz?
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Yox, agor siz kollektiv sokilde goebul edilmis gerarlara tabesinizse (yoqin sizin
tiglin bu bels da olur) ve agar demokratik proses sizin 6z se¢diyiniz qanunlar asasimn-
da yasamaq imkaninizi geyri-demokratik rejimlards algatmaz olan hiidudlara qadar
genislondirirss, bu eyni zamanda size manan cavabdeh soxs kimi hoarokat etmok im-
kani verir.

7. Demokratiya saxsiyyatin inkisafi ticiin basqa har hansi alternativdon daha alverigli sarait

yaradir.

Bu, ¢ox coesaratli va yaqin ki, digarlerinden ziddiyyetli miiddeadir. Oziiniiz do go-
racaksiniz ki, o, empirik xarakter dasiyir ve faktlara asaslanir. Olbatts, yaxs1 olardi
ki, bu tezisin adalstliliyini yoxlamaq ti¢lin demokratik vo geyri-demokratik comiy-
yotlorde yasayan “sexsiyyatin inkisaf” daracesini miiayyen ve miiqayise etmaya im-
kan veran metodu axtarib tapaq. Lakin bu olduqca ¢atin isdir. Bu tezisi yalniz ¢ox-
sayli faktlarin komoyi il stibuta yetirmoak miimkiin oldugu ti¢iin biz onu inandiricy,
lakin siibuta yetirilmamis bir sey kimi nazarden kecirmak macburiyystindayik.

Diisiiniirom ki, har bir kasin faydali ve ya ziyanli hesab etdiyi insani keyfiyyotlor
haqqinda 6z tesavviirii var: birincilari inkisaf etdirmak, ikincileri ise aradan qal-
dirmaq gorakdir. Birincilor sirasinda ¢oxumuz diizlik, tomizlik, aliconabliq, mard-
lik, cosarat, sevmak bacarig1 kimi keyfiyyotlari gostere bilarik. Eyni zamanda, ¢oxu-
muz belo hesab edirik ki, yetkin insan, yani 6z sexsiyyetinin tam inkisaf haddine
catmis insan gorak:

— 0zl 6z qaygisina qalmag: bacarsin;

— elo harakat etsin ki, bagqalarindan kémak ummadan 6z manafelsrini miidafis
edo bilsin;

— an samorali yollar1 arayib se¢gmak va har bir amalin miimkiin naticalarini ol¢iib-
bigmakls 6z harakatlerine gors 6ziine hesabat versin;

— ham 0z soxsi hiiquq ve veazifalarini, hom da basqa insanlarin hiiquq ve vazife-
lorini daim nozardo tutsun;

— rastlasdiqlar1 problemlari basqa insanlarla birgs aciq ve sarbast sokilde miizakira
etmoyi bacarsin.

Insan fitraton bu keyfiyyetlori inkisaf etdirmak qgabiliyyetine malikdir. Onun bu
qabiliyyatleri tam dearacads inkisaf etdire bilmasi ise bir sira hallardan, o ctimladan,
daxilinde yasadig1 siyasi sistemin tobistindon asilidir. Yuxarida sadaladigim
keyfiyyatlorin daha dolgun inkisaf etdirilmasi {i¢lin miivafiq seraiti yalmiz demokra-
tiya tomin edo bilar. Biitiin qalan rejimlor insanin istonilon fealiyyatini, o ctimladan,
onun 0z manafelarini miidafie etmak, basqalarinin manafelarini nozere almaq, mii-
hiim gorarlara gore 0z tizerine masuliyyet gotiirmak ve bu gerarlarin ean maqgbul var-
iantlarin1 basqa insanlarla sarbest miizakirode arayib tapmagq tic¢lin imkanlar1 dar-
aldir. Demokratik qurulus insanin bu xiisusiyyetlarini inkisaf etdira bilmasi tigiin
kifayat godarinds olmasa da, zoruri sorait yaradir.

8. Yalmiz demokratik idaraetma siyasi barabarliyin nisbaton yiiksok saviyyasini tamin
etmaya qabildir.
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Demokratiyanin tistlinliiytiniin baslica sabsablarinden biri ondan ibaratdir ki, bu
qurulus zamani vetandaslarin siyasi baraborliyi diger siyasi sistemlards oldugundan
daha dolgun tezahiir edir. Biz hiiquq barabarliyins ns tiglin bu ciir boyiik shemiyyat
veririk? Sualin cavabi ¢ox da aydin olmadigindan, man novbati iki fasilds izah ede-
coyam ki, noa ticlin hiiquq baraberliyi bu gadar vacib ve lazimlidir; ns {igtin o, goxla-
rmin magbul hesab etdiyi bir ne¢coe miithiim miiddeanin zeruri sertidir. Man
hamgcinin gostermak isteyirom ki, agar biz siyasi baraberliyi tanimis olsaq, o zaman
4-cii cadvale daha birini, demokratiyanin besinci meyarini slave etmaliyik.

Bu yers gadar nazarden kegirdiyimiz demokratiyanin iistiinliiklari asasan ke¢mis
vo goalacok dovrlers aid idi. Lakin 2-ci fesilden gortindiiyti kimi demokratik sistemin
biza yaxs1 malum olan siyasi institutlar1 yalniz son bir negs yiiz ilde yaranmisdir, yas
senzi ile mahdudlagdirilan timumi secki hiiququ iss XX asrde miimkiin olmusdur.
Bu miiasir niimayendali sistemlarin ise biitiin avvelki demokratiyalar vo respu-
blikalarla miiqayisadsa iki alavas tistiinliiyti vardir.

9. Miiasir niimayandali demokratiyalar bir-birlari ilo miihariba etmirlar.

Demokratik qurulugsun bu xiisusi tistiinlitytinii uzun dovr erzinds gormek miim-
kiin olmayib. Yalniz XX asrin son on ilinde bu amil gafil ve sarsidic1 sekilda tize
cixib. 1945-1989-cu iller arasindaki dovrds 34 beynslxalq silahli miinaqgise bas verib
va bunlardan bircaciyi do demokratik 6lkalar arasinda olmayib. Bundan slavs, “on-
larin heg birinds miiharibsye hazirliq ve miiharibanin gézlenmasi miisahids edilms-
yib” (7). Bu fikir avvelki dovra do aid edils biler: XIX yiizilliyin ikinci yarisinda
niimayandslar maclisi ve diger demokratik institutlar1 olan (masalon, yash kisi
shalisinin aksariyyetine verilon secki hiiququ institutu) 6lkslar 6z aralarinda miiha-
riba etmayiblor.

Aydmn maseladir ki, demokratik 6lkaler de miiharibasiz Gtiigmayiblar, lakin onlar
basqa siyasi qurulusa malik 6lkalarle miiharibe apariblar ki, buna misal olaraq diinya
miiharibalorini gostermak olar. Bundan slave, miistamlokalarin fath edilmis shalisi
tizorinda hakimiyyat harbi giiclin kdmayile saxlanib. Demokratik 6lkalar basqa do-
vlatlarin siyasi hayatina miidaxile edarken, onlarin hokumeatlarini zsiflotmaye va ya
miixalifetin komoyile onlar1 hakimiyyeatden zorak: yolla kenarlasdirmaga calisiblar.
XX osrin 80-ci illarine qodar, masalon, ABS Latin Amerikasi Olkalarindaki ¢oxsayli
harbi xuntalara 6lkenin ganuni hokumatini devirmokda halledici komoak gostarib.

Bu beladir, lakin bu halda da maraqhdir ki, miiasir niimayendali demokratiyalar
bir-birlari ilo miiharibs etmirlor. Bunun sabablari o godar do aydin deyil. Ola bilsin
ki, beynoalxalq ticaratin yiiksak inkisaf saviyyasi sebabindon bu doévlatlor miihariba
etmokdanss, bir-birleri ilo miittofiq miinasibatlorinde olmag: tistiin tuturlar (8). Us-
tolik, demokratik Olkelorin vetondaslari vo liderlori kompromis senatine yaxsi
yiyeleniblar. Bundan slave, oxsar siyasi quruluslu dovlstlarin vetendaglar: onlarda
qorxu hissi oyatmurlar, onlar bir-birlerine etibar edir ve bir-birlerinin simasinda 6z
oxsarlarimni goriirlar. Va nahayat, hom ke¢misds, ham da indi dinc danisiglar, miiqa-
vilalar, ittifaglar praktikasi ve geyri-demokratik dovlstlora qars: kollektiv miidafio
sisteminin yaradilmasi faktorlar1 da gerarlarin silahli miinaqgisalarin gedisinds deyil,
dinc yolla islenib hazirlanmasi meylini mohkamlandirir.
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Belolikls, demokratiyanin yayilmas: siilhiin méhkemlondirilmasine do komak
edir.

10. Demokratik quruluslu olkalor daha firavandirlar.

Hbals 200 il bundan avval siyasi filosoflar arasinda bels bir fikir genis yayilmisdi ki,
demokratiya daha cox kasiblara “yarasir”, bolluq ve sarvet ise aristokratiya, oliqar-
xiya vo monarxiyanin farqlondirici elamatidir. Lakin XIX-XX asrlorin tacriibasi bu-
nun aksini stibut edir. Demokratiya varlanir, qeyri-demokratik rejimli 6lkalar ise on-
larla miiqayiseda bir qayda olaraq kasib qalirdilar.

Maddi bolluq ve cemiyyatin demokratik qurulusu arasinda qarsilight slage XX
yuzilliyin ikinci yarisinda xiisusile askar sokilds tize ¢ixdi. Bunu gismean niimayen-
dali demokratiyalar ve bazar iqtisadiyyati arasindaki elo miinasibatlorle izah etmak
olar ki, bu halda:

— dovlat Oziinii iqtisadiyyat: tonzimlomok isindon, demak olar, tamamils
konarlasdirir;

— fohlalar 0z is yerlarini sarbast dayise bilirlar;

— xtisusi sirketlar satis bazarmin genislondirilmasi ve resurslara genast edilmasi
ugrunda vicdanla roqabat aparirlar;

— istehlak¢inin, 6z aralarinda raqabet aparan istehsalcilarin toklif etdiklori mallar
va xidmatlar sirasindan se¢im etmak imkani yaranur.

XX asrin sonlarinda bels bir qanunauygunluq agkara ¢ixdi: bazar iqtisadiyyatin
totbiq edan 6lkalarin he¢ do hamisinda demokratik idareetma formasi barqgerar olma-
yib, lakin demokratik idareetms formali 6lkslerin hamisinda bazar iqtisadiyyat1 bar-
gerar olub.

Son 200 il arzindas bazar iqtisadiyyati1 digar iqtisadiyyat formalarinin har hans: bi-
rindan qat-qat ¢ox firavanlq gatirib. Belalikls, gedim miidrik kelami bagqa sekilda
ifade etmoklo demoakda hagqliyiq: bir halda ki, biitiin demokratik 6lkalor — bazar iqti-
sadiyyath olkelerdir, bazar iqtisadiyyatl 6lkalar ise bir qayda olaraq firavan yasayir,
demsli onda miiasir demokratik 6lke — varl 6lkadir.

Demokratik quruluslu olkalarin geyri-demokratik sistemlar garsisinda adeten
basqa iqtisadi iistiinliiklori do olur. Ilk névbads, demokratik 6lkalor &z votondas-
larmin tohsils olan meylini haveslendirir, bilikli zehmatkesglor iso elmi-texniki tarag-
giye vo demoali iqtisadi yiiksaliso komak edir. Bundan slave, demokratik 6lkalords
qanunlara daha ciddi riayst olunur, mahkemsalar daha miisteqildir, amlak hiiquqlar:
daha yaxs1 qorunur, miiqavilovi 6hdalikler sartsiz yerins yetirilir, iqtisadi proseslora
hokumatin ve ya 6zbasina harokat eds bilacok siyasatgilorin miidaxilesi az inanila-
sidir. Vo nahayat, miiasir iqtisadiyyatin effektivliyi bir ¢ox cehatden informasiya
miibadilasinden asilidir, demokratik 6lkalars galdikds iss, kommunikasiya “sadlari”
qat-gat asagidir. Informasiyani axtarmaq ve vermoak, informasiya miibadilasi
aparmaq qeyri-demokratik rejimli Olkelorin ¢oxunda oldugundan asan vo xeyli
tohliikesizdir.
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Noticods, iimumi qaydadan bazi istisnalara baxmayaraq, miiasir demokratik 6lk-
alords bazar iqtisadiyyatinin iistiinliiklarinden yararlanmaq vs iqtisadi artima nail
olmagq ti¢tin daha alverisli sorait yaradilir.

Qeyd edak ki, miiasir demokratik sistem va bazar iqtisadiyyat1 arasinda olan alage
har ikisina tistiinliitk vermasine baxmayaraq, bazar iqtisadiyyat: demokratiya {iciin
xeyli baha basa galir, ciinki o, amlak barabarsizliyi yaradir, bu ise ona gotirib ¢ixara
bilar ki, demokratik 6lkenin biitiin vetandaslarinin tam siyasi barabarliyinin barqarar
olmasi ¢oatinlagar. Biz bu masalaye 14-cii fasilde qayidacagiq.

DEMOKRATIYANIN USTUNLUKLORI: NOTIiCOLOR

Demokratiya da daxil olmaqla, istenilon qurulusa hadsiz yiiksak teleblarls yanas-
maq diizgiin deyil. Demokratiya zemanat vers bilmaz ki, onun biitiin vetandaslar:
xosbaxt, varly, saglam, siilhparver ve qanunsevar olacaqlar. Bu magsadlerin tam slda
edilmasi istonilon hokumeotin, o ciimlodon demokratik hokumetin imkanlar1 xaricin-
dadir. Ustalik, tocriibe gostorir ki, real demokratiya 6z ideallarmdan ¢ox uzaqdir.
Demokratik idareetma sisteminin oncadaki versiyalar: kimi miiasir demokratiyanin
da xeyli qtisurlar1 var. Bununla yanasi, biz comiyyetin siyasi qurulusunun digar
formalar1 ilo miiqayisede demokratiyanin tistiinliiklerini yaddan g¢ixarmamaliyiq.
Bunlar asasen asagidakilardir:

1. Demokratiya qoddar ve axlagsiz tirani hakimiyyeste buraxmamaga komak
edir.

2. Demokratiya 6z vatandaslari iiglin geyri-demokratik sistemlarin vermadiyi ve
he¢ vaxt veras bilmayacayi hiiquq ve azadliglara zemansat verir.

3. Demokratiya 6z vetondaslar1 iiclin digor istonilon siyasi sistemin vers
bilacayinden daha genis dairads sexsi azadliglar: temin edir.

4. Demokratiya insanlara 6z tomal manafelarini miidafis etmak imkani verir.

5. Yalmz demokratik hokumat gaxsiyyate 6z miigadderatini tayin etmasi, yeoni
onun 6ziiniin se¢diyi ganunlar {izrs yasamasi {i¢lin maksimum sorait yaradir.

6. Yalniz demokratik hokumat meaneavi masuliyyetin {ize ¢ixmasi ii¢lin maksi-
mum imkanlar agir.

7. Demokratiya insanin inkisafin1 diger istonilon sistemden daha ¢ox
havaslendirir.

8. Yalniz demokratik hokumsat siyasi baraberliyin nisbaten yiiksek saviyyasini
tomin etmayo qabildir.

9. Miiasir niimayondali demokratiyalar bir-birleri ilo miiharibs etmirloar.

10. Demokratik Olkalar geyri-demokratik olkslorle miiqayisade firavanliga daha
cox meyllidir.

Biitiin bu tstiinliiklori nazars almaqla, insanlarin ¢oxu ti¢iin demokratiya onun al-
ternativi olan istonilan siyasi sistemls miiqayisads daha miinasib variantdir.
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6-ci FOSIL.

Siyasi hiiquq barabarliyi na iiciin lazimdir? (1)

ANADANGOLMO BORABORLIK

Yaqin coxlar1 belo naticoys gelor ki, demokratiyanin avvelki fesilde sadalanan
moaziyyatlori demokratik idareetma formasinin istenilon diger miimkiin alternativ
tsulu tizerindoaki istiinliiylinii siibut etmak ftiglin yetorlidir. Lakin bu zaman
gozlanilmaz bir sual sizi ¢agdira biler: dovlstin idars olunmasinda istirak eden biitiin
vatondaslara barabar siyasi hiiquglar vermak diizglindiirmii? No ti¢lin demokratik
idareetmoa prosesinds istirak etmoak {iciin lazim olan hiiquglar hamiya beraber
doaracodo samil edilmalidir?

Demokratiyaya inam masalesi ti¢iin bu vacib olan sualin cavabi ¢ox da agkar deyil.

HUQUQ BORABORLIYI ASKAR HOQIQOTDIRMI?

1776-c1 ilde ABS-n Istiglaliyyat Bayannamosinin yaradicilarinin sdyladiyi sdzlor
biitiin diinyada oks-sada qopardi: “Biz bels bir haqigati tam askar hesab edirik ki,
biitiin insanlar anadan berabar dogulur ve bu zaman Yaradan onlara miisyyen
ayrilmaz hiiquqglar baxs edir ki, bunlarin sirasinda yasamaq, azadliq ve xosbaxtliye
canatma hiiququ da vardir”. Bir halda ki, hiiquq baraberliyi askar haqigatdirss, on-
da bunun ti¢lin heg bir siibut da talob olunmur, Bayannamada bels siibutlar yoxdur
da. Lakin ¢oxlar: tig¢lin he¢ ds askar haqigest deyil ki, insanlar — kisilor ve qadinlar
barabarhiiquqlu yaraniblar. Vo agar bu miiddea askar haqiqet xarakteri dasimairsa,
onda biz hansi meantige asasan onu gebul etmsaliyik? Ogar saglam mentige uygun
asaslar yoxdursa, o zaman yalniz haqiqeat kimi goriinen idarsetma formasini neco
miidafis eda bilarik?

Tongidgilor Istiglaliyyst Bayannamasindoki barabarlik tezisini déne-déna tenqid
edarak gostariblar ki, bunlar gelisi gozal sozlarden, bos ritorikadan basqa sey deyil.
Onlar deyirlar ki, sger bu miiddsada insanlarin comiyystdaki faktiki veziyyati tesvir
edilirss, onda bu, ag yalandr.

Bu ittihamlara bezen riyakarliqda itttham da slave olunur. Va buna misal olaraq
gostarilir ki, Beyannamenin miisllifleri xosagelmaz bir faktin iistiinden siikutla keg-
moyi tstiin tutmuslar: hamin dovrds 6ziinii miistaqil elan etmis yeni dovlatds vaten-
daslarin boyiik okseriyyeti Yaradanin 6zii terafinden boxs edilmis toxunulmaz ve
alinmaz hiiquglardan bshralonmoek imkanindan mshrum edilmisdi. O vaxtlar va
¢ox-cox illar sonra da qadinlar, qullar, azad qaradorililor, Amerikanin yerli sakinlori
— hindular nainki siyasi hiiquqglardan, eloco do “yaranigsdan insana mansub olan” va
yasamagq, azadlig, xosbaxtlik amal1 ii¢lin boyiik 6nem dasityan hiiquqlardan mahrum
idi. Boyannamanin asas miiallifi Tomas Ceffersonun 6zii qul saxlayirdi. Qadinlar bir
cox cohatden 0z arlerinin miilkiyyeti idi. Elaca de azad insanlarm boytik bir hissasi —
bazi malumatlara gore toxminan 40 faizi — secki hiiququndan mahrum idi: XIX asrda
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yeni yaradilmis Amerika statlarinda sasverme hiiququ miisyyen amlak senzi ilo
moahdudlasdirilmisdi.

Na o dovrds, ne de sonralar geyri-barabarlik he¢ ds tokce Amerika Birlogmis Stat-
larina xas slamat deyildi. Sksins, 1830-cu ilds fransiz yazigis1 Aleksis de Tokvill bu
naticoya galmisdi ki, ABS-in Avropadan baslica forqlerindan biri — Amerika vatan-
daslar1 arasinda sosial hiiquq barabarliyinin geyri-adi deracadas yiiksok olmasi idi.

1776-c1 ilda geyri-barabarliyin bir ¢ox formalar1 yoxa ¢ixdi, lakin bir ¢oxu qaldi.
Bunlar1 gormak iiclin atrafa nazar salmagq kifayatdir. Bels ki, qeyri-barabarlik bager
naslinin tebiatina xas olan ilkin xassalarden biridir.

Tomas Cefferson insan miinasibaetlarinin incsliklerine gozal balad idi ve bels bir
agkar faktr géormaya bilmazdi ki, bir ¢ox miithiim sahslards insan qabiliyyetlari, im-
kanlari, istedadlar1 he¢ do fitraton berabar boliinmiir, ilkin forqler ise terbiyenin,
moigatin, hadisalerin tesiri altinda daha da derinlasir. Istiglaliyyst Bayannamasini
imzalamis hamin o 55 adamin (onlarda hiiqugsiinas, tacir, plantator tacriibasi var idi)
insan tabiati barasinds goriislori ¢atin ki, sadalovh olaydi. Forz etsok ki, onlar real
gercaklikden yaxs1 bag ¢ixarir ve riyakarliga yol vermirdilsr, bas onda ns {igiin israr
edirdilar ki, guya biitiin insanlar barabar yaraniblar? Bu xatorli iddianin manasi na
idi?

Qeyri-barabarliyin yuxarida sadalanan niimunslerine baxmayaraq, insanlarin
tomsal barabarliyi ideyas1 Cefferson tigiin, ondan avvaller ise bir cox miitafokkirlar, o
ciimladan ingilis filosoflar1 Tomas Hobbs ve Con Lokk (1) {i¢tin boyiik 6nem dasi-
yirdi.  Sonraki dovrlerds diinyanin bir ¢ox isigh zekalar1 bu ve ya diger sekilde
barabarlik ideyasinin derkins golib ¢ixardilar. Basqalar: ticiinse bu, sadaca olaraq
fakt idi: masalon, 1835-ci ildo Aleksis de Tokvill Avropa vo Amerikada miisahida
etdiyi — getdikca artan “seraitin baraberliyi”nden o gadar heyretlonmisdi ki, bunu
“Allah hokmiiniin biitiin xasse va cizgilorine malik olan ilahi qiivve” hesab etmisdi:
“Bu qlivve her seyden xebardardir, siiraklidir ve insan miidaxilesinin istenilon
cohdlarinden daim yayinir, biitiin insanlar, elaca da biitiin hadisalor onun inkisafina
xidmat edir”. (2)

ANADANGOLMO BORABORLIK: OXLAQI MULAHIZO

Boraborlik vo geyri-barabarlik sonsuzluga goder miixtalif formalar ala biler. Biri
marafon mosafesini gat etmak ve ya “ar1” soziinii sshvsiz yazmaq qabiliyyatine
malikdir, digeri belo bacarigqdan mahrumdur. Lakin fitri qabiliyyatlorin geyri-
barabarliyi ses vermak, 6z fikrini ifade etmoak vo ya idareetmads istirak etmak im-
kanlar1 sahasindaki geyri-barabarlikden neca da kaskin forglonir!

Demokratik dovletin vetondaslar1 arasinda siyasi hiiquq berabarliyine na ticiin
amoal etmoak lazim oldugunu anlamaq {igiin ilk novbade bunu dark etmsliyik ki,
bazen barabarlik hagqinda damisarken, biz 6z faktoloji fikrimizi bildirmekden uzaq
oluruq. Biz burada marafon qagisinin qalibi vo ya “ar1” soziinii sshvsiz yazmis
soxslo bagh situasiyalardan forqli olaraq, nayin hagigat oldugu ve ya ola bilacayi
barads fikir sdylomak istomirik. Bunun avezine, imumiyyatls insanin 6zii haqqinda
axlaqi miilahizes edirik. Biz “necadir” haqqinda deyil, agidomiza gora “neca olmalidir” hag-
qinda miilahiza etmak istayirik.
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Bu ciir axlaqi miilahizalarden birini masalen bels ifads etmoak olar: “Biz istonilon
insanin xeyrini (monafeyini) digor istonilon insanin xeyrine (menafeyins) azslden
barabar olan hagigat kimi nezerden kecirmays borcluyuq”. Biz Bayannamenin
sozlorine asasan oxlaqi miilahize gisminda tokid edirik ki, bir insanin hayati, aza-
dlig1, ssadati istanilon insanin hayati, azadlig1 ve ssadatindan yiiksek vo ya asagi tu-
tula bilmez. Buna gore deyirik, biitiin insanlara els yanasmaliyiq ki, sanki onlar
yasamagq, azadlig, xogbaxtlik ve diger toamal deyarler ve manafelor barade barabar
hiiquglara malikdir. Moan bu oaxlaqi miilahizeni anadangalma barabarlik prinsipi
adlandirardim.

Lakin tekce bu prinsip kifayet deyildir ve onu 6lke hokumsatinin faaliyyaeti barade
totbiq etmak ticlin ona bir nov alavas olan, onun ehtiva etdiyi prinsipi “qosmaliy1q”:
“Hokumat gararlar: qabul edarkan va hayata kegirarkon, bu qararlarin aid edila bilacayi biitiin
insanlarin xeyri va manafelarini eyni daracada nazara almaga borcludur”.

Lakin biz ns {iclin bu prinsipi hokumsatin fealiyystine aid tetbiq etmaliyik veo
hokumsati biitiin vetandaslarin monafelorini nazars almaga borclu saymaliyiq?
Istiglaliyyst Bayannamasi miialliflarinden farqgli olaraq mani ve yaqin ki, coxlarini
imumi baraberliyin askar haqiget olmas1 haqqinda tezis 6z yolverilmoaz xiilyacilig
ilo heyrote gotirir. Bagar naslinin soksiz maziyyetlarine aid baxiglar1 6ziinds ssash
sokilde tecassiim etdiren anadangalmo barabarlik tezisi eslinds aqli derk etmenin
hiidudlar xaricindadir.

Oxlaqi miilahizalarle bagli mesals do faktoloji miilahizalarle oldugu kimidir: bu va
ya diger miiddeani kokiins gadar arasdirarken, biz son naticada els bir hadds yeti-
sirik ki, ondan o tayda her ciir aqli dalillar 6z manasmn itirir. Buna an saciyyavi misal
olaraq Martin Liiterin 1521-ci ilda dediyi tarixi sozlari gostormak olar: “Vicdana qarsi
cixmaq agilsizliq ve tehliikalidir. Bunu deyib durmusam, basqa ciir bacarmiram.
Amin!”

Anadangalma baraberlik prinsipi haradasa bu son haddin “qonsulugunda” olsa
da, biz halo ona ¢atmamaisiq. Bozi sabablore gora diisiintirom ki, hokumsatin foaliy-
yatinin asaslandig1 bu prinsipin agil giictine dark edilmasi miimkiin isdir.

BiZ N© UCUN BU PRINSIPI QOBUL ETMOLIYIK?

Etnik va dini ilkin sorait. Birincisi, biitiin diinyada kiilli sayda insanlar ti¢lin bu
anadangslma baraberlik prinsipi onlarmn en baghica etik goriiglari ve aqidalerine
uygun golir. Xristianligin, ludaizmin, Islamin ehkamcilar1 hamise iddia ediblar ki,
biz hamimiz “Allah-tealanin barabar 6vladlariyiq”; buddizmin asasinda da oxsar
prinsip dayanir ( biitiin iri diinya dinlari arasinda miisyyen menada Induizm istisna
toskil edir). ©xlaq ve etika sistemlarinin oksariyyeti de bilavasits veo ya dolayisi ilo
bu prinsipi ohate edir.

Alternativ prinsipin etibarsiziigi. Ikincisi, digor assosiasiyalarla bagh veziyyet har
neco olsa da, dovlsti idarsetma sahasinds biz timumi anadangalma barabarlik prin-
sipino ¢otin ki, magbul ve inandirici alternativ tapa bilok. Tesavviir edak ki, Cons
adli bir vetandas bizim dovlsti idarsetma prinsipimize qars: bels bir alternativ irali
siirtib: “Hokumat gorarlar gebul edarksn, manim manfest vo maraglarimi har hansi
kosin manfoatinden iistiin tutmalidir”. Bununla da o, anadangslms barabarlik prin-
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sipini tanimadigin bildirir ve bels deyak ki, tistlinliik prinsipini — an azi onun, yeoni
Consun anadangslmse tistiinliiyli prinsipini bayan edir. Tobii ki, bu prinsip daha
genis manani da nazardas tuta bilar ve o zaman onu bu ciir ifads etmak olar: “Manim
dastomin (Consun ailssi, silki, ziimroasi, irqi ve s.) manfeati vo maraqlar1 har hansi
kaslarin manfeatinden iistiindiir”.

Yaqin heg kas moni qinamaz desam ki, biz insanlarda eqoizm, xudbinlik hissi ¢ox
giiclidiir. Bu ciir 6ziinevurgunlugun daracesi miixtalif ola bilar, lakin aksar hallarda
0z gaxsi maragimiz bizi 6zge maraqlarindan ¢ox masgul edir. Bunun naticasindae ya-
qin ki, coxumuz bu tistiinliik prinsipini mohkemlatmak ve ilk névbadas 6ziimiiziin vo
yaxinlarimizin maraqlar1 haqqinda diisiinmak istayacoyik. Lakin agar tokce bizim
tigtin 6lkanin hokumati tizerinds nazarate zamanat verilmass, bu halda biz nays gore
siyasi tamal gisminde bazi insanlarin digarlari {izerinde anadangeslms iistiinliytinii
tanimaliy1q?

Tabii ki, kifayet goder hakimiyyats ve giico malik ford ve ya bir qrup insan sizin
etirazlariiza moahal qoymadan 6z prinsipini hayata kegirs, yoni soziin asl manasin-
da, sizin meyitiniz tistlinden adlaya biler. Baeger tarixi boyunca bir ¢ox fordler va
qruplar ixtiyarlarinda olan hakimiyyastden elo bu maqgsadler ticiin istifads, daha
dogrusu sui-istifads etmiglor. Amma zorun da bir hedd-hiidudu olur, anadangslma
usttinliik prinsipini qalanlarina zorla sirtyanlar 6z asl maqsadlerini — bu magsadlarin
yetarince agkar olmasina baxmayaraq — pardslemays, bunlar1 bir mif, sirr, din, enans,
ideologiya, debdabali marasim Srpayine biiriimays, bu va ya diger iisul va hallardan
istifade etmaye macbur idilar.

Bax, tutaq ki, siz bu imtiyazli qrupa daxil deyilsiniz ve agar sizin 6z hayatimiz tah-
litkaya goymadan homin qrupun anadangslma istiinliik ideyasini radd etmak imka-
niiz vardirsa, onda dogrudanmu siz her ciir saglam mentige yad olan bu prinsipi
koniillii ve siiurlu sokilda gabul etmaya razi olarsiniz? Inanmiram!

Ehtiyatkarlig. Anadangelma barabarlik prinsipinin dovlstin idars olunmasmin
asaslar1 gisminda taninmasinin indice tasvir etdiyimiz iki sebaebi iigiincii bir sababi —
ehtiyatkarlig1 ehtiva edir. No qodar ki, hokumsat sizs nainki xeyir vermaya biler, hat-
ta boyiik ziyan vura bilar, agilli terpanib bu miistesna imkanlardan xiisusi ehtiyatla
istifade etmak lazimdir. Maraqlarimizin bagqalarinin maragqlar1 tizerinde {istiin-
litytinti birmanali vo miintozom sokilds tamin eda bilacok idarsetma prosesi yalniz o
zaman calbedici goriine bilar ki, sizin ve ya mansub oldugunuz qrupun hamise haki-
miyyatda gqalacagina mohkam inaminiz olsun. Lakin insanlarin ¢oxu iigiin bu soksiz
natico kimi goriinmiir, aksine onlarda miiayyen siibha ve inamsizliq oyadir va siz bu
genaato golirsiniz ki, 6z maraqlarmmizi basqalarmin maraqlar: ilo eyni dearaceds
nazaro alinmasini tolob etmak daha tohliikasizdir.

Moagbullug. Maqgbul hesab etdiyiniz prinsipi eyni sasbeba gors basqalar: da gebul
edo bilor. Buna goros siz asaslandirilmis sekilde amin ola bilarsiniz ki, haminin ma-
raqlarmi taniyan proses 6z moagqsedlarinize catmaq ticiin dasteyina ehtiyac duydu-
gunuz insanlar terafinden ¢ox giiman beayenilacokdir. Mahz bels bir baxis bucagin-
dan baxanda anadangeslma berabarlik prinsipi xiisusi mana dasimaga baglayir.

Demoli, aslinds, Istiglaliyyat Bayannamasinds elan edildiyinin oksine olaraq heg
do “tam agkar” deyil ki, dovlstin idars olunmasinda biz na {iglin anadangslms bara-
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barlik prinsipins riayet etmali ve haminin maraqlarini1 eyni deracads nazers alma-
liy1qg.

Lakin biz anadangalma barabarlik prinsipini axlaq, agillilig va maqbullug baximindan do-
vlatin asasimi tayin edan prinsip kimi tafsir etsak, monca bu halda hamin prinsipda onun har
hanst alternativinda oldugundan daha cox mana agkar etmis olariq.

7-ci FOSIL.

Na iiciin siyasi barabarlik lazimdir (11)?

VOTONDASLIQ SORISTOSI

Asagidaka fikir ola bilsin xosunuza gslmasin, balks da sizi teacciiblondirsin: hatta
biz anadangslma barabarlik ve haminin maraqglarina riayst olunmasi prinsipini qabul
etsok bels, bu he¢ do 0o demak deyildir ki, demokratiyaya dovlet idareetmasinin an
yaxsi tisulu kimi dastok vermak niyystindayik.

OKS DOLIL: SIYASI Q9YYUMLUQ

Niya bels oldugunu anlamagq tigiin tasavviir edak ki, kicik bir qrupun tizvii deyir:
“Sizin kimi biz de anadangelma berabarliye inaniriq. Biz nainki timumi rifah
ideyasina sadiqik, ham da ona nail olmanin yollarini hamidan yaxs: bilirik. Buna gora
dovleti idars etmoak igine adamlarin oksariyyetinden daha c¢ox yarayirigq.
Hokumoatda bize miistasna hakimiyyat verilss, biitiin giic ve bacari§imizi iimumi
rifah namine sarf etmays haziriq, 6zii de haminin maraqglarimi eyni deracade nezere
alacagiq!

Hakimiyyetin iimumi rifah prinsipine samim-qalbdan sadiq olan ve ona nail olma
yollarin1 hamidan yaxs1 bilon miitoxassislora (Platon onlar1 “kesik¢i” adlandirirdi)
verilmasi ideyasi hemigs demokratiya ideyasinin giiclii regiblorinden olub. Bu
ideyanin miidafiscilari demokratiyaya onun an zsif movqgeyinden hiicum edir, yeni
adi insanlarin 6z-6zlarini idara etmak gabiliyyatini tanimagq istomirloer. Ozii do onlar ana-
dangslme barabarlik ideyasini avvalki fesilde nazarden kegirdiyimiz manada heg ds
hamisas inkar etmirlor. Platonun tasvir etdiyi “ideal dovlat”des oldugu kimi, “kesik-
cilor” timumi rifah ideyasina sadiq ola bilar ve onlarin tebeslarinin ve himayalari al-
tinda olanlarin 6z maraqlarin1 miidafis etmak vo 6z manfoaatini giidmoakds anadan-
golme barabor hiiquglara malik olmasini dolayist ils olsa da gebul eds bilarlar. Onlar
sadaca olaraqg, qalan adamlardan bir seyds tistiindiirler — onlar daha yaxs: bilirler ki,
mohz nalori imumi rifah saymaq olar va ona ¢atmagin an optimal yollar1 hansilardir.

Bu ciir sistemin stiinliiyti — onu sorti olaraq “siyasi qeyyumluq” adlandiraq —
analogiyalarin, xtisusen seristalilik vo tacriibas ilo bagh banzatmalarin, masalan, haki-
min saglamliq ve xastalik hagqinda bilgileri, toyyaraginin sernisinlari toyinat yerins
neca tohliikasiz ¢atdirmaq haqqinda bilgilori ilo hamini tistalomasi kimi analogiya-
larin komayils siibuta yetirilir. Onda no tiglin de forz etmayak ki, bazi adamlar dov-
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latin “saglam” olmas: tig¢lin hansi goerarlar1 gebul etmoak lazim olmasindan,
hokumatin 6z yolundan sapmamasi ve 6z maqgsadine — imumi rifaha ¢atmas: tiglin
hansi vasitaleri segmak masalasindan bizdsn qat-qat yaxsi bas ¢ixarirlar?

Olbatts, demak olmaz ki, biitiin insanlar mahz nalarin onlarin maraqglarina cavab
vermoasi haqqinda eyni deracads agilli diisiinmays qabildir. Aydindir ki, bu siradan
usaqlar istisna edilmslidir — 6z qaygilarim1 6zlari ¢okmoayi Oyranana gadar onlar:
yaghlar (bir qayda olaraq valideynlar) himayoys gotiiriir. Bezen yaghlarin da 6z
maragqlar1 barads yanildigim1i ve 6z magsadlarine ¢atmagm en serfsli yollarini
diizglin giymatlondire bilmadiyini 6z {imumi tecriibemiz ssasinda asanca siibuta
yetiro bilorik. Axi, haqgigaton do elo adam varmu ki, ke¢misda atdig1 sehv addimlara
gora sonralar pesmangiliq ¢gokmasin? Yaqin siz 6zilintiz de bunu etiraf edarsiniz.
Bundan slave, ¢oxumuz bizi maddi bolluga, firavanliga, xosbaxtliys, saglamliga,
tomin olunmus golacaya catdira bilacak, ya da he¢ olmasa sag qalmagimiza komak
eds bilacek gerarlarin gabul edilmasinds miitexassislerin bilik ve bacarigina arxala-
niriq, 0zt do yalniz hoekimlerin yaxud deniz bsladgilorinin deyil, durmadan
miirakkeblagen cemiyyetimizda giinbagiin artan ¢oxsayli miitoxassislarin komayine
al atiriq. Sual olunur: bir halda ki, bu ciir vacib islorde onlarin komayine bel
baglayiriq, onda dovlstin idars olunmasi masslasinda na {i¢iin de miitoxassislere eti-
bar etmayok?!

Lakin bu dalillor na gadar inandiricr goriinse ds, demokratiya ile miiqayisade
“siyasi qoyyumlug’un xeyrina olan arqumentlardaki ciddi qiisurlar har ciir analogi-
yani monasiz edir: Ikinci daracali miiayyon qararlar qabul etmak hiiququnu miitaxassislora
vermak o demoakdir ki, an miihiim qorarlar iizarinda qoti nazarat hiiququnu da onlara giizast
etmis olursan. Neca deyarlor, “har ekspert 6z yerini bilmsli, burnunu har yers
soxmamalidir”. Yaqin ki, miitoxassisler bir ¢ox miihiim foaliyyat sahslarinds bizdan
daha bilgilidir. Hokim diigar oldugumuz xastalikdon bizden yaxs1 bas ¢ixarar, dia-
qnoz qoyar, xasteliyin ne deracede agir kecaceyini miisyyanlasdirar, an tasirli
miialico tisulunu tayin eder, bu xastsliyin imumiyyatlo miialicoys golib-
golmayacayini deye bilar. Ancaq bu o demak deyil ki, miialico olunub-
olunmayacaginiz barada gorar1 da hakim vermsalidir. Saglam mantiqe uygun secim
etmoak — hoakimin tovsiyyoalorine amal edib-etmamak ixtiyar: 6z slinizdadir. Dovlast
idarsetmasinda da veziyyat toxminen bu ciirdiir: biri var, xalqin se¢diyi hokumat
moamurlar1 meslshat ticlin ekspertlars miiracist etsin, biri de var, siyasi elita sizin
avaziniza gorar ¢ixarsin ki, siz hansi ganunlara, onun hayata kegirdiyi hansi siyasata
boyun aymeolisiniz. Bunlar ayri-ayr1 seylordir.

Bu va ya digar fordin saxson qabul etdiyi gararlar hokumatin gabul etdiyi va ham iiciin
macburi olan qorarlar ila barabar ahamiyyatli deyildir. “Siyasi gqoyyumluq” sistemi vo
demokratiya hagqinda miibahiss he¢ do bunu aydinlagdirmaq {igiin aparilmir ki, biz
vatondaslar bu ve ya diger hallarda ekspertloro etibar etmaliyik, ya etmamsaliyik.
Osas fikir ayrilig1 ondan ibarstdir ki, hokumat gararlar gabul edsrken, son va gati
sO0zli kim deyir. Sizde tamamile tebii ve mantiqi bir istok yarana biler ki, hansisa
soxsi masalalarin hallini fikrinizca bu masalalorden daha yaxsi bas ¢ixaran miisyyan
bir adama — hakims, konsultanta, vokils, pilota, na bilim, daha kimlarase etibar
edosiniz. Lakin bundan heg¢ do bels natico ¢ixmur ki, hakimiyyastin siyasi elitaya —
hokumatin mithiim gerarlarina nazarat edan elitaya verilmasi bu ciir mantige uygun
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va diizgiin haraket olacaq. Ciinki ola bilsin ki, homin gararlar zerurst yarandiqda zo-
run komayila hoyata kegirilacok, bunlar1 icra etmayonlori iso hamin o siyasi elita
habsxana, hatta edam cezasi ile cozalandirmagq isteyoacak.

Dévlati idara etmok ticiin mohdud ixtisash biliklor kifayat deyil, bunun iiciin daha cox sey
talob olunur. Idarsetma “fizika”, “kimya”, yaxud “tebabet” anlayisinin ifads etdiyi
moanada elm sayila bilmaz. Bunun da bir nege sababi var.

Birincisi, siyasi kursa aid biitiin gorarlar, ister soxsi mesalalarin, istarse do kollek-
tiv masalalarin halli olsun, axlaqi giymatlondirma taleb edir. Hokumatin siyasatinin
yoneldiyi maqgsadlerin (adalat, barabarlik, adalst mithakimasi, saglamliq, xosbaxtlik,
yasayib sag qalmagq, tohliikesizlik, firavanliq va sair ve ilaxir) slde olunmas: barads
qorarlar gobul etmak — axlaqi natice ¢ixarmaq demokdir. Umumi menada gotiir-
diikds bu, elm sayila bilmaz. (1)

Ikincisi, xos niyyatlar ¢ox vaxt bir-biri ilo ziddiyyete girir, resurslar isa sonsuz
deyil. Demak, siyasats aid gararlar onlarin bir insan ve ya hokumeat tersfinden qebul
edilmasindan asili olmayaraq, demak olar, hamise kompromisin va tarazlasdirilmis
son magsadlarin alds olunmasi barads natica ¢ixarilmasini taleb edir. Masaslen, igti-
sadi barabarlik iqtisadi stimullara falaketli tesir gosterir, qocalarin pensiya tominati
gonclarin boynuna diistiir, hazirki naslin talsbatlarinin 6denilmasine sarf olunan xar-
clor golacak nasillarin vaziyystini pislesdire bilar, tebii qoruglarin miihafizesi sax-
tacilar ve agac emal1 senayesi iscilori liglin is yerlarinin azaldilmasina getirib ¢ixara
biler. Miixtalif maqgsadler arasinda berabarliyin zeruriliyi haqqinda fikirlar “elmi”
miilahizalor sirasina aid oluna bilmoz. Toacriibi stibutlar iso vacib vo zaruri olsa da,
tam kifayot deyil. Bir yerde qazanc alde etmsak {iciin basqa yerds na gadar itki ver-
mok lazim galdiyini hesablayarken biz lazim galonds, sirf elmi biliklarin hiidudlar:
xaricinda olan kateqoriyalarla diigtinmsli olurugq.

Siyasi masalalare aid gorarlarin sirf “elmi” olmayan miilahizslars ehtiyacinin daha
bir sababi var. Oger siyasi gerarlarda prinsipce “birtehar 6tiismak” miimkiin oldugu
halda, bu gorarlarin hayata kecirilmasinin vasite va tisullar1 masalasinds, demak olar,
hamise geyri-miisyyenlik ve ziddiyyetlar ortaya ¢ixir. Bundan slavs, bu va ya diger
tsulun magbullugu, miimkiinliiyii, hoyata kegirilmasi vasitalori ve ehtimal olunan
noaticalori ilo bagh bazi miirokkab masalaler ortaya ¢ixa biler. Yoxsullug, issizlik,
evsizlik kimi balalarla miibarizenin an yaxs1 vasita vo tisullar1 hansilardir? Usaqlarin
monafelarini daha tesirli sokilde nece miidafis etmak ve 6n plana gotirmak olar?
Olkenin miidafio qgabiliyyatinin tomin edilmasi {igiin zeruri biidco neco olmalidir?
Manca elo bir ekspertlar qrupu yoxdur ki (ve onu yaratmaq miimkiin deyil), indica
sadaladigim kimi suallar1 konkret cavablandirmaq imkani veran “elmi” informa-
siyaya malik olsun.

Dévlati yaxg idara eda bilmak iigiin tokca biliklorin olmast kifayat deyil. Bunun tigiin
hoam do namuslu olmagq, hakimiyyatin saysiz-hesabsiz tamahlarma durus gatirmak
bacarig1 va gatiyyati, 6z soxsi ve ya dar daste maraqglarina deyil, ictimai menafeys
daimi ve tomannasiz sadaqpet telob olunur.

Miitexassislor sizin tapsiriglar: ve qarstya qoydugunuz vezifalari yerino yetirmok
tclin yetarinca hazirligh ola bilarlar, lakin bu o demak deyil ki, sizi idars etmak {iglin
onlarin yetorince soristasi var. “Siyasi qeyyumluq” ideyasmin torafdarlar: bir deyil,
iki tezis irali stirtirlor. Onlarin fikrincs, els siyasi elita yaratmagq olar ki, onun tizvlari
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ham yaxs1 dovlstin giiddiiyii magsadleri, ham do bu magsadlere ¢catmagin an yaxsi
tisullarin1 bilmeakdae bagqalarini tistalayirler.

Bundan slavs, ictimai rifah ideallarina temennasiz sadagatli olduglar: tigtin dov-
latds ali hakimiyyati va 6lkeni idare etmak ixtiyarmi rahatca onlara etibar etmak olar.

Biz indice amin olduq ki, birinci miiddea heg bir inam dogurmur. Hatta onun
adalatli olmasin siibut eds bilsak bels, bununla ikinci miiddsanin diizglinliiytinii
asaslandira bilmeyaceyik. Savad ve hakimiyyat ayri-ayr seylordir. Hakimiyyatin
ona nail olmus insanlara gosterdiyi tasirin miimkiin naticalarini 1887-ci ilds lord Ak-
ton aforizm goklinda ifads etmisdir: “Hakimiyyat insan: pozur, miitlaq hakimiyyat isa in-
sani tamamila pozur”. Bu mashur deyimdan yiiz il 6ncs, taninms ingilis siyasi xadimi,
boytik siyasi tacriibasi olan Uilyam Pitt parlamentds ¢ixis edarken oxsar fikir
sOylomisdi: “Hiidudsuz hakimiyyat ona sahib olanlarin ruhunu pozmaga qadirdir”.

Amerika Konstitusiya Konventinin {izvlerinin — bu ciir masalalards kifayst gqadar
tacriibasi olan insanlarin da timumi reyi buna oxsar idi. Konventin qocaman niima-
yondasi Bencamin Franklin demisdi: “Insanin amallerine iki ehtiras giiclii tosir edir.
Bunlardan biri — sohratperestlik, digari ise tamahdir — hakimiyyet ve pul sovqidiir”.
“Bali, insanlar pulu sevir”, — deye an gonc niimayandslardan biri — Aleksandr Hamil-
ton onun sdziine qiivvet vermisdi. “Insan tebiati eladir ki, hakimiyyati ala kegiran
kimi hokman onun hiidudlarini genislondirmak istayir”, — deya an tacriibali vo niifu-
zlu niimayendalardan olan Corc Meyson da bu fikri desteklomisdir.

Dovlati idara etmoak salahiyyaetinin verildiyi hakim elitanin tizvleri ilk illords na
godar miidrik va layaqgptli olsalar da, bir miiddstdan, yaxud bir ne¢s nasilden sonra
onlarda bu hakimiyyatden sui-istifads etmak meyli oyanir. Oger bager tarixi nayise
Oyratmaya qadirdirss, ondan he¢ olmasa bir ibrat dorsi gotiirmak faydalr olardi: kor-
rupsiya ve klanciliq vasitesils, soxsi ve qrup maraqglarma yol verma vasitesils,
sayosinda dovlatin har ciir tonqidi boga bilacayi macburiyyat hiiququndan sui-
istifade etmak yolu ils, 6z vetendaglarmin hesabina varlanmaq ve zor tatbiq etmakls
onlarin itastkarligina nail olmaq — son naticada biitiin bunlar “qeyyumlarin” despota
cevrilmasina gatirib ¢ixara biler.

Vo noahayet, utopiya uydurmagq bir seydir, onu gergokliya c¢evirmoak basqa sey.
“Siyasi qeyyumlugun” tersfdarlar1 gec-tez bir sira ciddi siyasi problemlsrls toqqus-
mali olacaqglar. Hakimiyyatin alden sals verilmasi proseduru neco olmalidir? Kons-
titusiyanun layihasini kim yazmali ve kim onu hayata kegirmslidir? Birinci dafs
“goyyumlar” neco secilmolidir? “Siyasi goyyumluq” sisteminin daha ¢ox deracada
zoraki macburiyyato deyil, vetondaslarin raziligina asaslandigini forz etsok, o zaman
bu razilig1 hansi yollarla slde etmok miimkiindiir? Isdir, ilk “geyyumlar” 6z vozi-
folorini segki yolu ilo tutmus olsalar, onlar gapali klublarda oldugu kimi, 6z varis-
lorini Ozlerimi segacoklar? Hakimiyyest deyismesinin mahz belo qaydasi teyin
edilmis olsa, bu halda movcud sistemi “monavi aristokratliqdan” siyasi-irsi oligarx-
iyaya c¢evrilmok tahliikasi gozlomirmi? Isdir, varislori “geyyumlarin” 6zlari
secmoasaloar, onda onlari kim secmoali olacaq? Oz hakimiyyetinden sui-istifade eden
vo onu 0z goxsi goalir manboayina dondearen “qoyyumlar” tutduglar: vezifedan necs
konarlasdirmaq olar? Gordiiytimiiz kimi suallar ¢coxdur.
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IDARSOETMODO VOTONDASLARIN SORISTOLILIYI

“Siyasi gqeyyumluq” sisteminin terafdarlari indice sadaladigim problemlarin inan-
diric1 hallini taklif etmaya qabil olsalar da, manas bela galir ki, sayiqliq ve saglam
montiq talab edir ki, onlarin toklif etdiyi sistemi radd edak. Siyasi qurulusun bu va-
riantindan imtina etmakls biz bels naticays galirik:

Yetkinlik yasina ¢atmis vatondaglardan heg¢ biri dovlatin idara olunmasinda basqalarindan
sarigta va bacariq saridan o qadar da iistiin ola bilmaz ki, ona hokumat iizarinda tam va qati
hakimiyyati vermak miimkiin olsun.

Yenas sual olunur: yaxsi, ager bizi “qoyyumlar” idars etmayaceklarss, onda kim
idare edoacok? Olbetta, biz 6ziimiiz!

Bir ¢ox hallarda biz gati aminik ki (hardan xeyli inandiric1 goriinen ve bunun ok-
sini siibut edsn dalillarin olmasma baxmayaraq), yetkinlik yasina gatmis har bir ve-
tondasin onun maragqlarina nayin ve na daraceda cavab veracayi masslasini 0ziiniin
hall etmasi imkanlar1 olmalidir. $axsiyystin miistaqilliyini temin edsn bu gortler
usaqlar: deyil, tokco yaslilar: shate etmsalidir, ¢ilinki tacriibaden bilirik ki, usaqlarin
monafelari gayyumlar tersfinden miidafie olunur ve bunu asasen valideynlar edir.
Ogor usaq valideynlardon mahrumdursa, onlar1 bir basqast evez edir, miiayyon
hallarda ise dovlatin miidaxilssi teleb olunur.

Bu prinsip yetkinlik yasina ¢atmus, lakin faaliyyat gabiliyyati olmayan, yani 6z he-
rokatlarins gors cavab vers bilmayan sexslara do samil edilmir. Usaqlar kimi onlarin
da gayyumlara ehtiyaci var, lakin barslsrinds bu prezumpsiyanin qanunla ve comiy-
yatdaki ananavi qaydalarin komayi ile asanca daf edildiyi usaqlardan farqli olarag,
burada prosedur daha miirakkeb xarakter dasiyir, bels ki, bu halda sui-istifads ehti-
mali xeyli artmis olur ve demsli, har bir ayrica halda bu va ya diger hiiquqi prosedur
tolob olunur.

Yaxsi, tutaq ki, hagigeton do veatondaslarin, onlarin soxsi menafeyine nalorin
uygun olub-olmamasini 6zlarinin hall etmasi hiiququ olmalidir (bazi istisnalarla),
onda ns liglin dovlat idarsetmasinda bu ciir prinsipden imtina edilmsalidir? Burada
asas moasalo onda deyil ki, yetkinlik yasina ¢atmis vetondaslar giindslik hayatda
rastlasdiglar: problemlari hall etmak {iciin yetarince soristalidirlor, ya yox. Masala
ondadir ki, yetkinlik yagina catmig vetendaglarin oksariyyeti kifayst qoader
sarigtalidirlormi ki, d6vlatin idars olunmasinda istirak eda bilsinlor.

Bu sualin cavabini tapmagq tigiin avvelki fasillords galdiyimiz bezi naticelari yada
salmaliyiq.

Demokratiya 6z vatondaslar1 qarsisinda ¢coxsayli ve rongarang imkanlar agir:

— vatondagslar despot hokmdarlardan etibarli sokilde miidafis olunur;

— onlar asas siyasi hiiquqglara malikdir ve bundan alave onlara an genis dairade
azadliglar verilir;

— onlar 0z soxsi maraqlarmi qorumaq {isullarina yiyslenir, bunlar1 prioritetlor
sirasina daxil etmakls, asasinda yasayacaqlar1 ganunlarin islanib hazirlanmasida
istirak etmoak imkani qazanirlar;

— onlarin saxsi muxtariyyaot dairasi kifayat qedar genislonir;
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— onlar saxsiyyatin inkisafi ii¢lin qeyri-adi imkanlara sahib olur.

Lakin biz demokratiyanin 6z vatondaglarina geyri-demokratik idarsetma sistemli
olkalar ticiin aglasigmaz goriinen imkanlar vermasi masslesine galar-galmaz darhal
bir sira miihiim suallarla tizlesirik: ns ticlin demokratiyada olan imkanlar geyri-
demokratik sistemlards bazilarina verilir, bazilsrins ise verilmir va na ii¢tiin bu im-
kanlar yetkinlik yasina ¢atmis biitiin soxslors samil edilo bilmaz?

Bir halda ki, hokumsat (heatta gayyumc¢u hokumsat — red.) biitiin vetandaslarm me-
nafelarini eyni daraceds nazears almaga borcludur, onda adalst taleb etmirmi ki, bii-
tiin yetkinlik yasma catmis sexslorin onlarm maqsadlerine an yaxsi sakilda cavab
veran qanunlarin va siyasi kursun iglonib hazirlanmasinda istirak etmek hiiququ
olsun (6zii de burada daxli yoxdur ki, bu magsadlar yalniz saxsi maraqlar1 nazeards
tutur, yoxsa haminin maraqlarini)?

Tutaq ki, haqigaten de vatendaslardan heg¢ kes dovletin idars olunmas: isinds o
godar doe seristali deyil ki, ona hokumsat iizerinds tam va qoti nazarsti etibar etmak
miimkiin olsun, onda, dovlati sasverma hiiququ olan biitiin vatandaslardan yaxsi
kim idare eda bilar?

Bu suallardan dogan naticalari yekunlasdiraraq daha bir naticaye galirom: tokzi-
bolunmaz sks siibutlarin moévcudlugu hallarin istisna etmakla (bu hallarin hamisi
baroade ganunda xtiisusi geyd-sortlor edilmslidir), movcud dovlstin ganunlarinin
samil edildiyi biitiin yetkinlik yasma catanlar homin dovlstin demokratik idare
olunmasi prosesinda istirak etmak tiglin yetarince soristali hesab edilmalidir.

DEMOKRATIYANIN BESINCI NORMASI: TAMDSYORLI ISTIRAK

Belalikls, agoar siz dovlatin idars olunmasinda hamu ils barabar sas vermak hiiqu-
qundan meahrumsunuzsa, onda sizin maraqlariniza, ses verms hiiququ olan insan-
larin marag ilo miiqayisade az diqqat yetirilocayi ehtimali artmis olur. Sizin sesiniz
yoxdursa, kim sizin svezinize damisacaqdir? Madam, siz 6z menafelsrinizi miidafis
edo bilmirsiniz, kim bu isi 6hdesine gdtiirmak istoyecok? Ozii do burada sohbet
tokco sizin goxsi maraqlarmmizdan getmir — siz idareetmads istirakdan kenar-
lagdirilmis biitov bir qrupun tizviisiiniizss, onda bu qrupun tomal manafelori neca
tomsil olunacaq ve miidafie edilacekdir? Cavab ballidir. Bu menafelar 6lkoni idars
edanlar torafinden lazimi qaydada tomsil olunmayacaq ve miidafio edilmayacakdir.
Buna aid ¢oxlu misal gostermak olar. Demokratiyanin tekamdiiliine hasr etdiyimiz
qisa xiilasaden gordiik ki, vaxti ilo Ingilterade zadeganlar ve sohar sakinlari monar-
xiyanin onlarin tizerine diisen yiikiin 6zbasina sokilde ve onlarin raziligr olmadan
artirllmasindan hiddate golorak, dlkenin idars olunmasinda istirak etmak hiiququ
ugrunda nece miibarizoya girmis ve buna nail olmusdular. Bir ne¢s yiiz il sonra
oziiniin temal manafelorinin saya alinmadigimni goran orta tebags de 6z novbasinda
bu hiiququ teleb etdi vo ona nail oldu. Diinyanin basqa 6lkslarinde do qadinlarimn,
kolalarin, yoxsullarmn, fiziki emakle mesgul olanlarin ve diger ohali qruplarmin
idaroetmo prosesinden de-fakto vo ya de-yure konarlasdirilmasinin davam
etdirilmasi ona gotirib ¢ixarirdi ki, bu qruplarin tizvlarinin istismardan ve sui-
istifadalorden miidafis olunmaq imkan: minimuma enirdi, bu ciir veziyyat, hatta
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siyasi quruluslar1 bir cox cohatden demokratik adlanmaga layiq olan Ingilters veo
ABS-da da adi hal idi.

1861-ci ilde Con Stiiart Mill etiraf edirdi ki, fehlalar secki hiiquqlarindan mahrum
olduglarina gors, hokumest tizvlerindsn heg¢ kas onlarm manafelarini miidafis etmir.
Mill 6z dediyina gors, inanmirdi ki, hokumeat tizvlari fahls sinfinin manafelarini gos-
don 6z xeyirlari ii¢lin qurban verirlar, bununla bels o, sual edirdi: “Gorasen, parla-
ment vo ya onun {izvlerinden hansisa biri he¢ olmasa birco dafs, he¢ olmasa bir
anliga bu problema amakg¢i insan gozi ile baxibmi?! Bilavasite emakgiye aid masals
qaldirilanda, magar bu masalays, fohlalarin 6z noqteyi-nazari istisna olmaqla, biitiin
qalan noqteyi-nazarlarden baxilmirmi?”

Qadim respublikalarin kolalari da, son dovrlara qadar biitiin bagar tarixi arzinds
qadinlar da, formal olaraq azad hesab edilan, sslinds ise demokratik hiiquqlardan
mohrum edilmis insanlar da (massalon, XX asrin 60-c1 illorine gadar Amerikanin
conub statlarinin qaraderili shalisi ve 90-c1 illarin svvallarine qader Conubi Afrikanin
qaradorili ahalisi, habela diinyanin bir sira 6lkslarindaki bir ¢ox insan qruplari bu
hiiquglardan meshrum edilmisdi) eyni asaslarla bu suali vers bilardilar.

Bali, s0z yox ki, fordler ve qruplar 6z sexsi xeyirlarini lazziminca dork etmaya bilar.
S6z yox ki, onlar 6z manafelarini torsine basa diise bilar. Lakin tarix ve tacriibs gos-
torir ki, heg bir halda yetkinlik yasina ¢catmis vetandaslar qrupu 6ziine ziyan vurma-
dan, 6z tizerinde hokmranliq etmak ixtiyarmi basqa qrupa vers bilmaz. Bundan isa
¢ox miithiim natico hasil olur.

Yaqin yadinizdadir ki, 4-cii fasilde demokratiya meyarlarini sadalayarken demis-
dim ki, besinci meyarm miizakirasine bir gadar sonra qayidacagiq (bax: 4-cii cadval,
4-cii fasil). Axarina fasil kimi, bu fasil de biza bels bir naticoyo galmoayo asas veracok
ki, demokratik idareetma formas: miitleq bu meyara da cavab vermslidir. Onu bu
ciir formullasdirmagq olar: Hamiligla idarasetma. Demokratik olkanin vatondaglar korpusu-
na movcud olkanin yurisdiksiyasinda olan — orada miivaqqati yasayanlar va faaliyyoat
qabiliyyati olmayanlar istisna edilmakla — biitiin saxslor daxil edilmalidir.

HOLL EDILMOMIS PROBLEMLOR

Bununla bels, “siyasi gayyumluq” sistemi terafdarlarinin dalillorini birdasfalik
rodd etmak vo siyasi barabarliyi ideal qisminda goabul etmak {i¢lin daha bir ne¢a ¢oatin
problemin halli yollarimi tapmaq macburiyystindayik.

Vatondaslarin vo hokumat mamurlarinin miitoxassis komayine ehtiyaclar: varmi?
Olbatts, var! Demokratik dovlatin normal faaliyyat gostars bilmasi ti¢iin xiisusi bili-
yi olan ekspertlarin faaliyyati nainki vacibdir, ham do hava kimi, su kimi zeruridir.

Camiyyotin siyasi hayat1 harden ¢ox miirekkeb oldugundan (yeqin, vaxt 6tdiikce
o, daha da miirokkeblagsacakdir), he¢ bir hokumat yiiksak ixtisasli miitoxassislorin
komoyi olmadan miinasib qoarar gobul etmak giiciinds deyildir. Adi hayatda biz eks-
pertlorin rayine asaslanmaga moacbur oldugumuz kimi hokumatlar, xiisusile demo-
kratik hokumatlor do maslohatsiz 6tiise bilmazlar. Siyasi qorar gabul edarak, hom
demokratik meyarlara sadiq qalmagq, siyasi barabarliyi desteklomak, ham do eyni
zamanda ekspertlorin fikir va biliyine arxalanmaq — bu demokratlarin daim hall
etmoli olduglar1 ¢ox ciddi massladir. Lakin bura onu aragdirmagq yeri deyil.
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Votandaslar bu isda saristeli olmaq istayirlarss, onda onlarin serists qazanmasina
yardimgi ola bilacak siyasi ve ictimai institutlara ehtiyac varmi? Olbatts, var! Ictimai
problemlarin mahiyyatini derinden derk etmak imkani — bu yalniz demokratiyanin
toriflarindan biri deyil, ham ds onun irali stirdiiyti telabdir.

Man demiram ki, vetendaglarin skseriyyati sshv addim atmaqdan sigortalanib.
Onlar sshv eda bilarler ve edaceklar. Mahz buna gors demokratiyanin terafdarlar:
hamiss tahsile boyiik shamiyyet verirlor. Vatondasliq maarifi ise yalniz formal tehsil
deyil, hom da timumi diskussiyalari, miizakiralari, bir-birine zidd reylerin toqqusma-
sini, etibarli informasiyadan serbast istifade etmak imkanlarmi ve agiq cemiyyatin
diger atributlarin teleb edir.

Lakin forz edak ki, vetondasliq seristesinin inkisafina komoek edan institutlar kifa-
yat gadar inkisaf etmayib ve vetendaslar bilmirlar ki, 6z hiiquq ve maraqlarmni necs
gorusunlar. Bu halda neca harakat etmali, hansi yolu tutmali? Bu suala cavab almaq
tiglin avvalki sahifalords galdiyimiz naticaleri xatirlamaq faydali olard.

¢ Biz anadangoalma barabarlik prinsipinas etigad edirik, yoni bels hesab edirik ki,
bir insanin xeyri basqa bir insanin xeyrine szalden barabardir.

e Dovlat idarsetmoasinda totbiq etdiyimiz prinsipa asasen hokumsat bu ve ya
diger gorarlar1 gabul edarksn, bu qerarin aid oldugu biitiin insanlarin xeyir va
maraqlarini eyni doracada nazare almalidir.

e Biz “siyasi gayyumluq” sistemini bagsqa bir prinsipi heyata kecirmak namina
rodd edirik: yetkinlik yasina ¢atmis votoandaslarin he¢ biri dovlet idarsetmosi
moasalalarinda 0z seristsliliyi ile digerlerini o deraceds tistelomir ki, 6lks tizerinde
tam vo goti hakimiyyati ona etibar etmak miimkiin olsun.

e “Siyasi qoyyumluq” prinsipi avazine biz hamiligla istiraketma prinsipine razi
oldugq, yeni demokratik dlkenin vatondaslar korpusuna bu 6lkenin yurisdiksiya-
sinda olan, orada miivaqqati yasayanlar va faaliyyat qabiliyyati olmayanlar istisna
edilmoakls — biitiin soxslar daxil edilmalidir.

Biitiin bunlardan asagidaki naticoyo galmak olar: vetondasliq maarifi institutlar:
yetorince inkisaf etmemisss, onda bizi yalmiz bir gerar qane eds biler — onlarn
mohkamlatmoak. Biz, yani demokratik ideyalara inananlar comi insanlara zaruri bili-
klari vermak tisullarini axtarib tapmaga borcluyugq.

Demokratik 6lkalards XIX-XX asrlorde meydana galmis votondasliq maarifi insti-
tutlar1 gliman ki, sonralar miivatiq talablora cavab vermoak zorunda deyildi. Buna
goro, demokratik 6lkalar avvalki institutlara alave olaraq yenilarini yaratmalidir.

TAMAMLAYICI QEYD Vo QABAQCADAN XOBORDARLIQ

Belolikls, biz 3-cii cadvoalda (3-cii fosil) sxem soaklinda tasvir edilmis “arazinin” tox-
minan yarisini menimsadik ve indi onun ikinci yarisina gadem qoyuruq. Indi biz
demokratiyanin barqgerar olmasi {i¢iin vacib olan tomal institutlari, habels bu demo-
kratik siyasi institutlarin inkisafi ii¢lin serait yaradan sosial, iqtisadi ve sair sortlari
nazardan kegiracayik. Sonraki fasillordas els bu barada s6hbat gedacak.

Biz ali magsadlardan gergokliye godem qoyuruqg.
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End of Part 11
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