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Iri sosium demokratiyasi
hansi siyasi institutlari talob edir?

“Dovlat demokratik qaydada idars olunur” ifadasi nayi bildirir?

Bu fasildo biz osas diqqoti iri miqyasl demokratiya \iglin, yoni demokratik déviat liglin
hans1 siyasi institutlarin vacib olmasi masolasi lizerinds comlayacoyik (burada, demokratiya-
nin masalon, hansisa bir komito kimi kigik birlik barasinda irali siirdiiyl toloblorindon dani-
silmayacaq). Biz daim nozors almaliyiq ki, hor bir real foaliyyot géstoron demokratik sistem
kitabin II hissasindo tosvir edilmis vo 4-cli codvaldo sxem goklindo gostorilmis demokratiya
meyarlarina tam doracado cavab vermir. Vo nohayat, yadda saxlamaq lazimdir ki, bu fasilds,
eloca do biitiin fasillorde “demokratiya” sozii miioyyon ali magsadla, eloco do bu idealdan az
vo ya ¢ox mosafods uzaq olan miioyyoen real sistemla alagadar igladilir. Umidvaram ki, oxucu
demokratiya, demokratik, demokratik idarsetmo, demokratik 6lkoa vo s. bu kimi anlayislarin
totbigindoki lazimi forqlori gora bilacak.

Sozlar hagqinda bir ne¢a soz

Siyasi saziglor miivaqqgati xarakter dasiyir: onlar-adaton geyri-demokratik idaraetma sistem-
inin daha foaaliyyat gostoarmadiyi Olkolorde yaranir. Biz prosedurlardan va ya praktikadan
danisarken, bir qayda olaraq miioyyon adst halini almig, kok salmis vo demsli daha uzun
miiddatli vo méhkom olan hansisarqaydani nazards tuturuq. Vo nohayat, institutlar anlayisi uz-
un miiddato hesablanmis va nosildan-naslo, sanki irson &tiiriilon toskilatlar1 ehtiva edir. Olko
geyri-demokratik idaroetmodon demokratik idarsgiliya kecdikds, ilk 6nco yaranmis saziglor
tadricon kék salmig qaydaya (praktikaya), o da 6z ndvbesinds institutlara gevrilir. Bu ii¢ an-
layis1 bir-birinden forqlondirmok faydali olsa da; niyystimizin icrasi namins bu forqlori unut-
maq vo onlardan yalniz birini — institutlar ifadssini iglotmok miinasib olar.

Belaliklo, ogor 6lko demokratik qaydalar asasinda idara olunursa, ona qarst hansi tolablor
irali siiriiliir? Orada on az1 miioyyen siyasi razilasmalar, prosedurlar, institutlar islomalidir,
bunlar 6lkenin demokratik meyarlara tam cavab vermasine komoak eds bilmasalor do, ideala
dogru yolda onu xeyli iraliya apara bilorler.

NECO BILO BILORIK?

Dovlot miqgyasinda demokratiya {i¢iin hansi institutlarin zoruri oldugunu neco miioyyon
etmak olar? Bu suala cavab tapmagq iiciin, idaroetma prosesindo va siyasi hoyatda xalqin daha
dolgun vo mazmunlu sakilds istirakina nail olmaq ii¢lin 6z siyasi institutlarini yenidon qurmus
Olkalorin tarixino miiraciot etmok lazimdir. Demok olmaz ki, buna nail olmus avvalki dovr-
lorin insanlar1 homiso demokratik ideyalardan ruhlanaraq is goriiblor, lakin XIII osrdon bas-
layaraq bizim giinlara qodar bu toloblora demokratiya va respublika ideallarina istinadon haqq
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gazandirmaq meylini gérmok olar. Yaxsi, bos onlar hansi siyasi institutlar1 yaratmaga can
atirdilar vo bunlardan hansilari homin 6lkolordos real sokildo “kok sala” bilmisdi?

Bu suala cavab tapmagq ii¢iin bagqa yolla da getmok olar — siyasi sistemi 6z vaotondaslarinin
oksariyyati torafindon, basqa 6lkalorin bir ¢ox sakinlari, habels alimlor, jurnalistlor vo b. tore-
findon demokratik hesab edilon 6lkoalorin niimunasine miiraciot etmok olar. Politoloji diskus-
siyalarda vo giindoalik adi sohbatlordo adoton bu 6lkolori demokratik adlandirirlar.

Vo nohayat, iicilincii variant — hansisa xoyali 6lkonin yaxud bir qrup 6lkonin niimunasindo,
tosovviir etmak olar ki, demokratik mogsadlore az-¢cox ¢atmagq ii¢lin hansi siyasi institutlar to-
lob olunur. Yoni xoyalon elo bir eksperiment aparmaq olar ki, onun koémoyilo insanin imkan-
larini, tolablorini vo qagilmaz mohdudiyyatlari tohlil etmak, habelo demokratiyanin biitov 6lke
miqyasinda real mévcud olmasi ligiin zoruri olan siyasi institutlarin layihosini tortib etmok
miimkiin olsun.

Xosboxtlikdon, toklif etdiyim har ii¢ tisul iigiin imumi olan cohat — eyni bir demokratik si-
yasi institutlarin talob olunmasidir. Bu, demokratik 6lkelor iizrs irali siiriilon minimum talab-
lordir ( bax: cadval 6).

CODVOL 6. Bir 6lka miqyasinda demokratiya iigiin hansi siyasi institutlar talob olunur?
Olko miqyasinda demokratiya ii¢iin tolob olunur:
1. Vozifali soxslorin secilmosi.
Azad, adalatli vo miitomadi kegirilon seckilar.
[fadoetmo azadlig1.
Alternativ informasiya manbalari.

Assosiasiyalarin miistaqilliyi.

AN

Umumi vatondasliq hiiququ.

MUASIR NUMAYONDOLI DEMOKRATIYANIN SIYASI INSTITUTLARI
Miiasir nlimayandali demokratiyanin siyasi institutlarinin qisa siyahisi beladir:

1. Vazifali soxslorin secilmasi. Hokumatin:gobul etdiyi gorarlar lizorindo nozarot dovlot
qurulusu sayesinda, votondaslarin se¢diklori- vozifali soxslor torofindon hoyata kegirilir. Buna
gora milasir demokratik 6lkonin hokumati niimayondali xarakter dasiyir.

2. Azad, adalatli vo miitomadi kegirilon seckilor. Vozifoli soxslor miitomadi vo odalotli
seckilorin gedisinds secilir; bu ciir se¢kilorde zorakiliq vo macburiyyat nisboton az hallarda
miisaiyat edilir.

3. Ifadoetma azadligi. Votondaslar sort cozadan ¢okinmoyorak, mosololorin on genis dairasi
tizro 6z fikirlorini sdylomak, habelo vozifali soxslori, hokumati, siyasi qurulusu, sosial-igtisadi
sistemi vo movcud comiyyatdaki hakim ideologiyani tonqid etmok hiiququna vo imkanina
malikdir.

4. Alternativ informasiya manbalarindan istifada etma. Votondaslarin alternativ vo miisto-
qil informasiya manbalarinden istifade etmok hiiququ vardir. Bu ciir informasiya monbalori
gisminda digar vatondaslar, ekspertlar, qazetlar, jurnallar, kitablar, telekommunikasiyalar v s.
¢ixis edo bilor. Bundan slavo, artig mévcud olan vo h6kumatin yaxud ictimai-siyasi goriiglora
va miinasibatlora tosir gostarmoya calisan hansisa siyasi qrupun nazarsti altinda olmayan in-
formasiya vasitolori do qanunun etibarlt miidafiasi altinda olur.

5. Assosiasiyalarin muxtariyyati. Votondaslar 6zlorinin on miixtalif hiiquqlarinin miidafiosi
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ticlin (buraya siyasi institutlarin effektiv foaliyyot gostormaosi iigiin lazim olan hiiquqlar da da-
xildir) nisbaton miistoqil birliklor vo ya togkilatlar, o ciimlodon miistoqil siyasi partiyalar vo
“monafe qruplar1” yaratmaq hiiququna malikdir.

6. Umumi vatandashq hiiququ. Mdvcud 6lkada daimi yasayan vo onun yurisdiksiyasinda
olan yetkinlik yasina ¢atmis hor hansi soxs basqga soxslora verilmis vo yuxarida sadalanmis
siyasi institutlar iiclin zoruri olan hiiquglardan mohrum edils bilmoz. Bu hiiquqlara daxildir:
vozifoli soxslorin azad vo odalatli segkilordo istirak etmok hiiququ; seckili dovlot organina
secilmok hiiququ; azad ifadeetmo hiiququ; miistoqil siyasi toskilatlar1 yaratmaq vo iglotmok
hiiququ; alternativ informasiya monbaolorindon istifado etmok hiiququ; 6lko miqyasinda olan
demokratik siyasi institutlarin tosirli faaliyyot gdstarmasi tiglin zoruri olan digor azadliglar vo
imkanlardan istifade etmok hiiququ.

SIYASI INSTITUTLAR TARIXi PERSPEKTIVDO

Bu institutlar bir qayda olaraq 6lkads eyni bir zamanda yaranmir. Demokratiyanin inkisafi
haqqinda qisa tarixi xiilasadon (2-ci fasil) yadimizdadir ki, axiriner iki siyasi institut (assosi-
asiyalarin miistaqilliyi vo timumi miilki hiiquqlar iizrs institutlar) daha gec togokkiil tapir. XX
osrin avvallorine qodor iimumi segki hiiququ demokratik vo respublika idaragiliyinin no
nozoriyyasindo, no do praktikasinda rast golinirdi. Halbuki mohz iimumi secki hiiququ basqa
hiiquglarla miigayisodo miiasir niimayondsli demokratiyani onun biitiin erkon formalarindan
daha ¢ox daracods forqlondirir.

Siyasi institutlarin meydana golmasinin vaxtt vo novbaliliyi bir-birindon kaskin segilo bilar.
Bu institutlarin tam dostinin daha tez yarandigi vo indi do mévecud oldugu 6lkslords — “qoca-
man demokratiyalar”da — iimumi olan ganunauygunluglarin slamotlorini miigahido etmok
miimkiindiir. Bu 6lkslords ilk 6nco qanunverici hakimiyyat orqanlarina seckilor kegirilmoyo
baslayib: Ingiltorads — XIII asrde, ABS-da — XVII-XVIII asrlords (yoni 6lko miistoqillik aldo
edondon 6nco).

Ali ganunverici hakimiyyot orqanlarina seckilordon sonra todricon, siyasi movzularin mii-
zakirasi, habelo axtaris1 vo miibadilasindo daha genis azadliglar verilmasi tolobi yayilmaga
basladi. Daha sonra siyasi mogsadlori qabariq ifads olunmus birliklor yaratmaq hiiququ aldo
edildi. O vaxtlar iistiinliik togkil edon roys goro, siyasi partiyalar vo qruplasmalar comiyyatdo
parcalanma vo fikir ayrilig1 térodon, movcud qurulusu vo sabitliyi sarsidan, imumi rifah tigiin
ziyanl va tohliikali olan qurumlar kimi qiymetlondirilirdi. Lakin zoraki {isullar1 (bu tisullart
yolverilmoz hesab edon votondaglarin sayi iso giinii-giindon ¢oxalir vo niifuzu artirdi) totbiq
etmadan bu siyasi birliklorin faaliyyetini dayandirmaq miimkiin olmadigina goérs, bu qurumlar
yarigizli foaliyyot gostara, sonralar iss leqallasa bilirdilor. Qanunverici orqanlarda qruplasma-
lar todricon, ya hakimiyyotdo olan, ya da. Ingiltorodo rosmon “Olahozratin loyal miixalifati”
adlandirilan vo “kolgo kabineti”ni formalasdiran siyasi partiyalara cevrilirdilor. Hokumatda
vazifasi olmayanlar vazifasi olanlara qarst miixalifat taskil edirdi. XIII osr Ingiltorasindo
monarx1 dastokloyan qrup zaman kecdikco “tori” partiyasina, asason ayalatlords xirda miilke-
darlarm (“centri”) dostoklodiyi qrup ise “viglor” partiyasina cevrildi. Homin osrdo Isvecdo
bir-biri ilo miibarizo aparan iki parlament partiyasi zarafatla 6zlorini “slyapalar” vo “kolpak-
lar” adlandirird1 (1).

XVIII osrin sonuna yaxin Oziinii respublika elan etmis ABS-in vitse-prezidenti Tomas
Cefferson vo nlimayondalor palatasinin spikeri Ceyms Medison federalist prezident Con Ad-
ams vo onun maliyyo naziri Aleksandr Hamiltonun yeritdiyi siyasoto miigavimot gdstormok
ticiin konqresds 6z torofdarlarindan ibarot qrup yaratdilar. Lakin tezliklo onlar anladilar ki,
siyasi miibarizoni ugurla apara bilmak li¢iin konqresdo vo nazirlor kabinetindo federalistlora
oks tosir gostormak kifayat deyil — onlar1 tutduqglar1 vezifolorden sixisdirib ¢ixarmaq gorokdir.
Bunun ii¢lin iimummilli secgkilordo galib golmok lazimdir, orada galib golmok iigiinso biitiin
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Olkodoki torofdarlarini bir yumruq halinda birlosdirmok vacibdir. On ildon do az miiddot or-
zinda Cefferson vo Medison maslokdaslarinin kdmayils 6z siyasi partiyalarini yaratdilar vo bu
partiya elo toskil edilmisdi ki, on azsayl secgki dairalorindo, mantogolorde vo baladiyyalords
belo onun 6zoklori var idi, bu da segkilor arasindaki fasilslordo vo secki kampaniyalarinin
gedisindo 6z torofdarlarinin dostoyini vo onlarin segkiyo golmosini tomin etmoyo imkan
verirdi. Bu, Respublikagilar partiyast (sonradan Demokratik-Respublikacilar partiyasi, daha
bir nosil sonra Demokratlar partiyasi adlanib) 6lkods xalqin dostoyino arxalanan ilk seckili
partiya oldu. Beloliklo goriirtik ki, miiasir demokratiyanin baglica vo on “gdzogolimli” insti-
tutlarindan biri olan siyasi partiya qanunverici orqan fraksiyasi gismindo ilkin hiidudlarim
genislondirmisdi ki, imummilli seckilordo qalib golmok {igiin votondas kiitlosini vo 6z
torofdarlarini soforbar edo bilsin.

Gonc fransiz aristokrat1 Aleksis de Tokvil ABS-a sofor etdiyi dovrde (XIX asrin 30-cu il-
lori) orada sadaladigimiz demokratik institutlardan artiq birinci besi foaliyyot gdstorirdi.
Tokvilin fikrinco bunlar o gqodor dorin kok salmigdi ki, o, toroddiid etmadon ABS-1 an demo-
kratik 6lko adlandirmisdi. O yazirdi ki, orada institutlar miistoqildir, “comiyyat 6zii 6ziini
idaro edir”, “coxlugun hakimiyyati iso geyri-mohduddur” (2). Amerikalilarin on miixtolif
mogsadlor vo bohanslorle yaratdiglart birliklor 6z ¢oxlugu ilo Tokvili heyroto salmigdi. Va
biitiin bu birliklor toplumu iizorinds iki on iri siyasi partiya yiliksolirdi. Tokvils elo golmisdi
ki, ABS-da demokratiya 6z inkisafinin tosovviir edilo bilocok on yetkin haddino c¢atmaga
yaxindir.

O vaxtdan 6ten yiiz ildo, vaxti ilo Tokvilin Amerikada miisahids etdiyi bes tomol demo-
kratik institut diinyanin 10-dan ¢ox olkasindo tosokkiil tapmis vo méhkomlonmisdir. Avro-
pada vo ABS-da bir ¢ox alim bu naticoys golmisdir ki, sivil vo miitoraqqi olmaq istoyon hor
hans1 bir 6lko miitlaq 6ziindo demokratik idaroetms formasini tosis etmolidir.

Lakin burada altinci tomal institut — timumi votondasliq (imumi miilki hiiquglar) institutu
catismirdi. Dogrudur, Tokvil yazirdi ki, “sado insanlar torofindon yaradilmis Merilend stati
birinci olaraq 6ziindo iimumi sec¢ki hiiququnu totbiq edib”. Lakin biitiin muasir kisilor kimi
(eloco do miiasir qadinlarin oksariyyati kimi) gonc fransiz da “timumi secki hiiququ” deyondo
tobii ki, qadinlar1 nozors almirdi. Tokvil elo kisilorin do hamisini nazors almirdi: belo ki, af-
ro-amerikalilarin timumi segkilords istirak etmok hiiququ yox idi.

Biitiin diinyada oxsar monzaors miisahido olunurdu: az vo ya ¢ox doracado demokratik olan
Olkalordo Amerikadaki kimi yetkinlik yasina ¢atmis ohalinin yaris1 siyasi hoyatdan konarlas-
dirtlmigds, tobii ki, hamin “yarin1” qadinlar togkil edirdi. Bundan olave, tohsil vo ya omlak
senzinin “qurban1” olmus xeyli sayda kisi secki hiiququndan mohrum idi. Ozii do bu ciir dé-
zlilmoaz vaziyyats 6zlorini demokratik vo ya respublika qurulusunun torofdari sayan insanlar
da dostok verirdilor. Yeni Zelandiyada qadinlar 1893-cii ildo, Avstraliyada iso 1902-ci ildo
imummilli segkilore buraxilsalar da, timumon. demokratik sayilan bir ¢ox dlkolorde qadinlara
secki hiiququ XX osrin 20-ci illorindo verilmis, Belgika, Fransa, Isvecroda, yoni demokrati-
yanin yiiksok inkisaf soviyyasino ¢atmis hesab edilon 6lkolorde iso qadinlar segki hiiququna
yalmz Ikinci Diinya Miiharibasindon sonra nail olmusdu.

Biz avvalki nasillorin demokratiya anlayisina hanst monani verdiyini doqiq bilmadiyimiz
ticlin, demokratiyanin forqlondirici xiisusiyyatlorini bir daha yadiniza salmaq istayirom: 1yirmi
bes ylizillik orzinde biitlin demokratiyalar vo respublikalarda, yetkinlik yasina ¢atmig voton-
daslarin yalniz ciizi hissasi 6lkanin siyasi hayatinda istirak etmok hiiququna malik idi. “Dem-
okratik™ Glkalor yalmz kisiler, 6zii do onlarin miioyyon hissasi torafindon idars olunurdu.
Yalniz XX osrdo, demokratiya hom nozoriyyado, hom do praktikada tolob etdi ki, siyasi
hoyatda tam dayarli istirak etmok hiiququ mévcud 6lkads daimi yasayan biitiin yash ohaliys
(nadir istisnalarla ) samil edilsin.

Sadaladigimiz alt1 siyasi institut mocmu halinda yalniz siyasi sistemin yeni ndviinii deyil,
hom do “demokratiyanin” Afinada vo “respublikanin” Romada tosis edildiyi dévrlordon bori
tarixde misli olmayan xalq hakimiyyatinin yeni néviinii tocossiim etdirir. Miasir niimayondali
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demokratik idaroetmonin bu institutlarinin mocmusu nadir tarixi hadisadir vo buna gors do 6z
“soxsi” adinin olmasina layiqdir. Biitiin 6lke miqyasinda demokratik idaroetmonin bu miiasir
noviinii bazon poliarxik demokratiya adlandirirlar.

Poliarxik demokratiyanin bu alt1 siyasi institutu votondaslarin siyasi hoyatda tam doyorli vo
tamhiiquqlu istirak edo bilmosi tolobino bir ndv cavab olaraq yaranmisdir. Hazirda iimumi
royo goro demokratik sayilan 6lkolorin hamisinda bu alt1 institutun altis1 da vardir. Sorusula
bilor: bolko, onlarin bir qismi 6ton siyasi ddylislorin oks-sodasindan basqa bir sey deyil?
Balko, hazirda demokratik idarsetms {igiin onlar he¢ lazim da deyil? Yox, ogor bizim
giinlordo do onlara ehtiyac vardirsa, onda bunun sobobi nadir?

Sozlor hagqinda bir nega séz

“Poliarxiya” yunan dilindoki “cox” vo “idaragilik” s6zlerindon yaranib, monarxiya (bir
soxsin hakimiyysti) vo oliqarxiya yaxud aristokratiyadan (azligin hakimiyyati) forgli olaragq,
“coxlugun hakimiyyati”ni bildirir. Bu termin nadir hallarda isladilso do, mon 6z homkarimla
bu termini 1953-cii ilds, iimumi secki hiiququ veran miiasir niimayandali demokratiyan: bild-
irmak ii¢iin iglotmisik. Kitabda da bu termini homin menada islodecoyom. “Poliarxik demo-
kratiya” termini daha dar monani — yuxarida sadaladigimiz hor altt demokratik institutu 6ziin-
do birlogdiran siyasi sistemi bildirir. O, se¢ki sisteminda bir sira mahdudiyyatlorin qoyuldugu
XIX asrin niimayandali demokratiyasindan da elo bununla secilir. O hom do daha erkon do-
vrlorin demokratiya vo respublikalarindan forqlonir, dogrudur, o vaxtlar bu ciir mohdudiy-
yatlor totbiq edilmirdi, lakin erkon dovrlorin demokratiyas1 poliarxik demokratiyanin bir sira
mithiim xarakteristikalarindan — siyasi partiyalar, mdvcud hokumati dostokloyon yaxud ona
miixalif olan siyasi togkilatlar tosis etmok, “monafe qruplar1” yaratmaq hiiququndan va s.
mohrum idi. Poliarxiya azsayl ki¢ik qurumlarda gobul edilmis demokratik sistemlordon do
forglonir, bels ki, bu azsayl tasisatlarin iizvlari els bilavasito imumi yigincaqlarda gqanunlari
isloyib hazirlaya vo 6z siyasatlorini miisyyen eds bilirlor (man hals bu forqe qayidacagam).

MIQYAS FAKTORU

Bu suallara cavab vermozdon dnco digqgetinizi daha bir mithiim maqama yonsltmak istor-
dim. Faslin avvelindo demisdim ki, bu dofs biz 6lke miqyasinda demokratiyanin faaliyyati
iclin zaruri olan institutlar nazardon keciracoyik. Bu ciir dogiqlasdirma nays gora lazimdir?
Ona géra ki, 6lko migyasinda demokratiyanin faaliyyati ticiin zaruri olan institutlarin heg da
hamusi kigcik migyash qurumlar tigiin vacib, deyildir.

Golin, demokratik osaslarla idars olunan bir komitoni, yaxud klubu, yaxud kigik sohorciyi
tosovviir edok. Burada da borabor secki hiiquqlari zoruridir, lakin bu ciir ki¢ik qurumlar bir
cox seckili vozifali soxslorsiz do Gtiiso bilorlor; onlara vur-tut, yigincaqlart aparmaq iigiin sodr,
bir do reqlaments va biidcaya nazarat etmali olan katib-xazinadar gorakdir. Bu assosiasiyanin
tizvlori 6z problemlarini elo y1gincaqlarda 6zlori holl edir, isin “karglizarliq hissosi iso katib-
xazinadarin 6hdasina buraxilir. Kigik togkilatlarin idarsetmas orqanlarinin tam miqyasli niima-
yandali sistema ehtiyaci yoxdur. Lakin bu halda da, yani siyasi partiyalarin vo diger miistaqil
siyasi birliklorin yoxlugu halinda da onlar tam va yiiksok doracade demokratik qurum olaraq
qalirlar. Mabhiyystco biz belo bir ononovi “demokratik tosovviire sorik ¢ixiriq ki, kigik
qurumlarda “qruplagmalar” noinki macburi deyil, hom do soksiz ziyanhdir. “Dostobazligin”
labiid suratde dogurdugu miinaqigelordan, fraksiyalar arasinda miibarizelorden, siyasi partiya-
larin qarsidurmasindansa, biz qarsiliglt hormoto osaslanan diskussiyalarin gedisindo oldo
edilmis vohdato, homroyliys, konsensusa iistiinliik veririk.

CODVOL 7. Na ticiin institutlar zoruridir?
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Olko kimi iri qurumlarda asagidaki demokratiyanin asagidaki kimi meyar-
kimi siyasi institutlar: larini tomin etmok ii¢iin lazimdir.

1. Seckili niimayandolor. Somorali igtirak.
Hokumatin faaliyysti iizerinds nozarat.

2. Azad , odalotli vo miitomadi Secki hiiquqglarinin boraborliyi.
kegirilon segkilor.

Somorali igtirak.
3. Ifadoetmo azadlig: Molumatliliq asasinda soristolilik.
Hokumatin faaliyysti iizerinds nozarat.
Somorali igtirak.

4. Alternativ monbalorden informasi- Malumatliliq ssasinda saristalilik.
yanin alinmast. Hokumotin foaliyyati lizorindo nozarat.
Somorali igtirak.
5. Birliklorin miistaqilliyi Malumatliliq ssasinda saristalilik.

Hokumaotin faaliyyati {izarinda nozarat.

6. Umumi vatondasliq (miilki hiiquqla- Votondaslarin comiyyastin hoyatina tam
rin imumiliyi). calb olunmasi.

Demoli, demokratik idarsetma {i¢iin bu qodar vacib olan siyasi institutlarin ndvii qurumun
Ol¢iisiindon asilidir.  Sadaladigimiz institutlar kicik qurumlarin deyil, mohz 6lkenin idars
olunmasi mogsadils yaradilib. Poliarxik demokratiyaya — millot-dovlst vo ya 6lko miqyasinda
foaliyyat gostormok zorunda olan demokratik hokumot demokdir.

Belalikls, suallara qayidaq: poliarxik demokratiyanin siyasi institutlar1 6lko miqyasli dem-
okratiya ti¢lin avvalki qodar vacibdirmi? Vacibdirss, na ii¢lin? Bir-biri ilo six alagads olan bu
suallara cavab vermok ii¢lin golin yada salaq ki, demokratik proses hansi tolablori irali siiriir
(cadval 7).

N8 UCUN (VO HANSI HALLARDA) DEMOKRATIYA SECKILI NUMAY®N-
DOLOR TOLOB EDIR?

Demokratik sistemlords asas diggaet mono — vo ya polietnik 6lkalor kimi iri miqyasl vahid-
lorin iizorino yonoaldikdon sonra bels bir sual yarandi: ohalinin sayinin artmasi vo ya kompakt
yasay1s sahosinin hodsiz genislonmasi votondaslarin bir yers toplasaraq qanunlar qobul etmo-
sing yol vermadiyi hallarda onlar 6lkonin idars olunmasinda neco somorali istirak eds bilorlor?
Vo onlar neco amin ola bilarloer ki, an timdo problemlar vozifali soxslor torafindon adekvat su-
rotdo qavranacaq, yoni hdkumoatin gorarlar gabul etmasi qaydast tizorinda vatondaslarin naza-
rati neca hayata kegirilocok?

Bu demokratik tolablori 6lko kimi nshong qurum miqyasinda yerino yetirmok son doraco
cotindir vo balka do imumiyyatlo geyri-miimkiindiir. Demokratik meyarlar {izro irali siiriilon
vo “insan giicli xaricindo olan” digor toloblor kimi bu tolob do alternativ imkanlar1 nozardon
kecirmoys vo kompromis gorarlar qobul etmoys imkan veron etalon qisminds ¢ixis edo bilor.
Isdir, yiiksok vozifoli hokumot momurlar1 vatondaslarin iradosini nozers almadan siyasi kursu
0zlori miioyyan edib hoyata kegirmaya baglasalar, tobii ki, bu talablor heg vaxt yering yetirilo
bilmaz.

Va bu halda, gisman do olsa magbul garar gqobul etmok {igiin yalniz bir yol qalir: ali riitbali
momurlart votondaglarin 6zlori segsinlor, — bu halda homin momurlar istefa tohliikasi
(se¢ilmadiklori toqdirde) altinda xalq qarsisinda az vo ya cox dorocado masuliyyst hiss
edacaklar.

Biza elo golo bilor ki, masalonin bu ciir halli ¢cox tizdadir, lakin bizdon avvalkilar tigiin bu o
gadar do asan va agkar masals deyildi.
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Ikinci fosildo gordiik ki, halo nisboton yaxin vaxtlara qodar qanunlari gobul etmoyo vokil
edilmis niimayandolori seckilor vasitasilo toyin etmak vo tutdugu vozifodon kenarlagdirmaq
imkan1 demokratiya ii¢lin hom nozoriyyads, hom do praktikada tamamils yad idi. Biz onu da
gordiik ki, niimayandalarin se¢imi institutu imumi halda orta asrlords, hokmdarlar bir haqiqati
basa diisdiikdon sonra yaranib: onlar anlamisdilar ki, vergi yi§magq, qosun toplamagq, ganunlar1
gobul etmok ti¢iin aristokratiyanin, ali ruhaniliyin va iri soharlorin, neco deyarlor, “adi adam-
larinin heg¢ do adi olmayan” niimayandslorinin dostoyini gazanmaq vacibdon do vacibdir.

XVIII asrin avvallorinae godor moveud olan tosovviiro goro demokratik vo ya respublika
idaroetmosi o demok idi ki, Olkoni xalq idaro edir, xalq iso Olkoni idare edo bilmok tigiin
hansisa bir yers toplagmali vo sasvermonin komoyilo miixtalif forman vo qanunlari, bu vo ya
digor siyasi kursu gobul, yaxud rodd etmolidir. Belo demokratiya — sohor sakinlorinin gimumi
vigincagimin demokratiyast idi vo niimayandali demokratiya anlayiginin 6ziinds do bir ziddiy-
yot var idi. Nozordo tutulurdu, yaxud birbasa deyilirdi ki, demokratiya vo ya respublika real
sokildo yalniz, masolon, sohor kimi kicik inzibati vahiddo mdvcud ola bilor. Belo baxiglara
sorik ¢ixan filosoflar (Monteskyd va ya Jan-Jak Russo) tam omin idilor ki, kicik dovlot daha
iri dovlotlo rogabotdo (xiisuson do horbi qarsidurma halinda) homiso olverigsiz voziyyatdo
olur, buna gbro onlar golocokdo hoqiqi demokratiyanin (yoni limumi yigincaq vasitasilo
hoyata kegirilon demokratiyanin) uguruna gotiyyon inanmirdilar.

Lakin bu genis yayilmis tosovviir millst-dévlotin durmadan artan qiidrsti sayssinds radd vo
alt-list edildi. Russonun 6zii do yaxs1 basa diistirdii ki, masalon, Polsa (o bu dovlat {igiin kon-
stitusiya toklif edirdi) kimi iri 6lkeni idaro etmok {i¢lin nlimayondoli hakimiyyat sistemi
vacibdir. Bundan az sonra Amerikada demokratiyanin zofor yliriisii demokratik siyasi sistem
haqqindaki tesovviirii birdafalik yerlo-yeksan etdi.

Bununla bels, 1787-ci ildo ABS-da konstitusion Konvent, ohalisinin saymin durmadan
artdig1 nohong 6lko ii¢lin yararli ola bilocok konstitusiya layihasini hazirlamaq {i¢iin Filadelfi-
yaya toplasan zaman, niimayandolor halo do tarixon formalasmis onononin giiclii tosiri altinda
idilor. Amerika Birlogmis Statlarinin o vaxtlar tutdugu nohong orazi miqyaslarinda (halo onu
demirik ki, deputatlar bu miqyaslarin daha da genislonacoyini goriirdiilor) respublika qurulusu
moveud ola bilormi? Lakin onlardantheg¢ kos zorra godor do slibho etmirdi ki, agor Amerikan-
1 boxting respublika olmaq yazilibsa, o, miitloq niimayandali respublika formasini almalidir.
Miistomloko asililigi dovriinde vo miistoqilliyin ilk illorinde — statlarda legislaturalarin
(qanunverici yi1gincaqlar— red.), sonralar iso “Kontinental Konqresin yarandigi vaxtlarda aldo
edilmis boyiik tocriibo — hakimiyystin  qanunverici orqganlarinda niimayondslik tocriibasi
niimayandali hokumatin zoruriliyini soksiz edirdi.

XIX asrin ortalarinda demokratiyaya kohna snonayvi baxis (imumi yi8incaq demokratiyasi)
birdofalik rodd edildi vo unuduldu, onu xatirlayanda da, onun osassizligini siibut etmok ti¢lin
xatirlayirdilar. 1861-ci ildo Con Styuart Mill yazirds:

“Siibhasiz ki, sosial dovlatin talablarini tam deracads 6domaya gabil olan yegans idaraetma iisu-
lu — biitlin xalqn istirak etdiyi idarsetmadir; hotta az ohomiyystli ictimai vozifslorin icrasinda
xalqin hor hansi sokilds istiraki faydalidir. Vo bu istirak hor yerde movcud ictimai stiurun imumi
saviyyasinin imkan verdiyi doeracaya qadar kiitlovi olmalidir. Vo dovlstds ali hakimiyystin hami-
nin arasinda boliinmasindan faydali heg na ola bilmoaz. Lakin 6z 6lgiilari il kicik bir soharden iri
olan hansisa icmanin biitiin votondaslari ictimai islorin yalniz ciizi bir hissasinin icrasinda goxson
istirak eds bildiklsrinden, milkommal hokumatin ideal névii qisminds yalmiz niimayandali hokumat
gotiiriilo bilor” (4).

NO UCUN DEMOKRATIYA AZAD, ©DALSTLI VO MUTOMADI SECKILOR
TOLOB EDIR?

Beloliklo, ogor biz siyasi hiiquq boraborliyinin zoruriliyini gobul edirikss, onda hor bir
votondasin borabar vo real sosvermo imkani olmalidir, 6zii do biitiin saslor barabor qiivvoyo
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malik olmalidir. Soslorin boraborliyine riayat olunmasi {igiin tobii ki, segkilor azad vo odalatli
kegmolidir. “Azad secki” o demakdir ki, vatondas sas vermoya repressiyalardan ehtiyat etmo-
don gedo bilar; adalatli secki iso har bir sosin baraber “¢okiys” malik olmasi demokdir. Lakin
azad vo aodalatli secki ilo ig bitmir. Tosovviir edin ki, se¢ilmis insanlara salahiyyatlor 20 il
miiddatino verilso, neca bir vaziyyat yarana bilor! ©gor votondaslar hokumotin foaliyyati {izo-
rinda goti nazarat qurmagq istoyirlorsa, seckilor ham do miitomadi olmahdir. “Neca etmak olar
ki, segkilor azad vo adalatli kegirilsin” sualina cavab vermok o qodor do asan deyil. XIX osrin
sonlarinda ol galdirmagqla agiq sesvermoni tadricon biilletenlor vasitosilo gizli sasverma avoz
etmoyo basladi. Ag¢iq sosvermonin bu giin do miioyyan qoador torofdar1 olmasina baxmayaraq,
gizli sasverma artiq hami torofindon qobul edilmis normaya ¢evrilmisdir: hor hansi bir 6lkads
bu norma pozulmus olarsa, demoli orada azad vo adalstli segkilor yoxdur.

Bununla bela, seckilorin hanst noviiniin “odalstli” anlayisina daha ¢ox cavab vermasi hag-
gqinda miibahisalor songimok bilmir.

Hansi secki sistemi daha odalstlidir: demokratik 6lkslorin oksariyystinds totbiq edilon pro-
porsional niimayondolik (PN) sistemi, ya Boylik Britaniyada vo Amerika Birlogsmis Statlarinda
istifads olunan “hamaisi galibs ¢atir (HQC) (engil. — First-Past-the-Post) sistemi? 10-cu fosildo
yenidon bu masaloys qayidarkon géracayik ki, har iki sistemin xeyrino ¢oxsayli kasorli siibut-
lar movcuddur. Onu da geyd edok ki, miixtalif secki sistemlori haqqinda miibahisalords ada-
latli seckilorin zoruriliyi masalasi miizakiroys qoyulmur, o aprior qaydada gobul edilir. Bu vo
ya digor aglabatan mogsods ¢atmaq yolu iso — sirf texniki mossladir.

Seckilor hans1 miitomadiliklo kegirilmalidir? XIX osrdo demokratik 6lkolordo formalagmis
praktikaya oasason toxminon belo forz eds bilorik ki, ganunverici hakimiyyat orqanlarina sec-
kilor o zaman ¢ox miitomadi sayilir ki, hor il kegirilmis olsun vo 0 zaman az miitomadi sayilir
ki, seckilor arasinda miiddatlor bes ildon ¢ox olmus olsun. Vo tamamils tobiidir ki, demokra-
tiya torofdarlar1 arasinda mdvcud Olkads vozifali soxslorin solahiyyst miiddstlori barads vo
idaralorin mévcud novlorindon vo formalagmis anonadon asili olaraq bu miiddatlori neco do-
yisdirmak barads miiayyon fikir ayrilig1 ola bilor. Osas mosalo ondadir ki, segkilor yetorinco
miitomadilikls kecgirilmadikdo, votondaslar 6z se¢diklori momurlarin faaliyyati lizorindo noza-
roti xeyli dorocads itirmis olurlar.

NO UCUN DEMOKRATIYA IFADOETMO AZADLIGINI TOLOB EDIR?

Oziinii ifadoetmo (fikir, s6z, vicdan, din, | heyat torzi) azadhig: ilk ndvbodo ona goro
lazimdir ki, votondaslar siyasi hoyatda somorali sokilds istirak edo bilsinlor. Axi onlar
hokumatin foaliyyatino dair biitiin masalalar tlizro 6z fikirlorini sorbost ifado etmok hiiququna
nail olmasalar, onda 6z baxislarini necs elan edo bilor vo 6z homvatondaslarini, habelo se¢di-
klori niimayondalari bu fikirlorin faydaliligina necs inandira bilorlor? Basqalariin fikirlori ilo
hesablagsmaq {iglin bu fikirlori esitmok lazimdir. Fikir vo s6z azadlig1 yalniz o demok deyildir
ki, sizin esidilmok haqqimiz var, hom ds o demokdir ki, basqalarinin da dediklarini esitmok
haqqiniz var.

Fikir vo s6z azadligt hom do hokumotin hoyata kegirdiyi todbirlor barods informasiyali
bilik alda eda bilmak, hokumatin siyasi kursunun neco olacagindan vaxtli-vaxtinda xabaer tut-
maq {i¢iin vacibdir.  Ictimai qurulus mosalolorindo miioyyon soristo gazanmaq {igiin
votondaslarin 6z fikirlorini sorbast ifado etmok, bir-birlorindon Syronmok, diskussiya vo
miizakiralordo istirak etmok, ekspertlorin, bu vo ya digor siyasi vozifoyo namizodlorin vo
roylarine inandiglart soxslorin fikirlorini dyronmak vo iddia etmok, informasiyani hamginin
ifadoetmo azadligindan asili olan digar yollarla alds etmak imkanlar1 olmalidr.

[fadoetmo azadlig1 olmadan vatondaslar tezliklo hékumatin qorarlar programina vo bu qo-
rarlarin novbaliliyina tosir gostormok qabiliyystini itirirlor.  “Dilsiz-agizsiz” vatondaslar —
avtoritar hakim ticiin ideal tobaalar va demokratiya iigiin badbaxtlik demakdir.
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NO UCUN DEMOKRATIYA VOTONDASLARA ALTERNATIV VO MUSTOQIL IN-
FORMASIYA MONBOLORINDON [STIFADS ETMBK HUQUQUNUN
VERILMOSINI TOLOB EDIR?

Ifadoetmo azadlig: kimi, demokratiyanin bozi tomal meyarlarmin da alternativ vo nisbaton
miistoqil informasiya monbalorindon istifado etmok ehtiyaci vardir. Masoalon, malumatiiliga
asaslanan biliyi gotirok. Biitiin mithiim informasiya manbalorino hdkumat torafindon nozarst
olundugu bir vaziyyatdo votondaslar bu vo ya digor problemdon bas ¢ixarmagq iigiin zoruri olan
informasiyani neca ala bilorlor? Yaxud informasiyan1 yayimlamaq hiiququ yalniz hansisa bir
grupa verilibso, onda neco olsun? Demok, votondaslarin hokumaotin nozarsti altinda olmayan
va har hansi bir qrupun baxiglarini ifade etmokls onun monafeyine xidmot etmayan alternativ
informasiya monbaoyindon istifado etmok imkani olmalidir.

Yaxud basqa bir misalt — idaraetmada somorali istirak vo hokumatin faaliyyatina tasir et-
mak imkanini gotiirok. Votondaslara togdim olunan biitiin informasiya bir monbadon, yoni
hansisa bir partiyadan, fraksiyadan yaxud qrupdan golmis olarsa, bu halda votondaglar siyasi
hoyatda neco effektiv sokilds istirak eds bilorlor?

NO© UCUN DEMOKRATIYA MUSTOQIL ASSOSIASIYALAR TOLOB EDIR?

Gordiiytimiiz kimi, insanlarin stiurunda osl inqilab bas vermoli idi ki, onlar siyasi asso-
siasiyalarin — lobbi togkilatlarin, tozyiq qruplarinin, siyasi partiyalarin yaradilmasi zorurstini
anlayib gobul etsinlor. Yaxsi, tutaq ki, iri respublikanin idars olunmasi niimayondolorin
secilmosini tolob edir, onda seckido rogabot neco aparilmalidir? Tutaq ki, hansisa qrup
miioyyan bir togkilati, masalon, siyasi partiyani yaratmaqla bdyiik iistiinlik qazanir. Vo ogor
0, bundan istifads etmok fikrindadirss, onda, birinci qrupun baxislarin1 gobul etmayan basqa
grup no ii¢lin bela bir imkandan imtina etmalidir? Vo no ii¢lin seckilor arasi fasilolords siyasi
foallig donmalidir? Axi bu arada qanunvericilors tosir gostormok, 6z mogsod vo niyyatlorini
onlara izah etmok, miittofiglor axtarmaq vo onlarla birlosmok miimkiindiir. Mshz buna goérs
kicik sohorlorde bas veronlorden forqli olaraq,.demokratiya biitiin miqyaslarda siyasi asso-
siasiyalarin peyda olmasini hom zaruri, hom do faydali edir. Axi bir do ki, votondaslarin 6lk-
onin idaro olunmasinda somorali istiraki kimi tomal hiiququ pozmadan bu assosiasiyalarin
yaranmasina necd angal térotmok olar?! Vo buna gors iri respublikalarda siyasi birliklorin
yaradilmas1 nainki zoruri vo faydalidir; o hom ds labtiddiir.

Bundan olavo, miistoqil assosiasiyalar vatandasliq saristasi vo informasiyali bilik manbo-
yidir. O, votondaslara tokco informasiya almaq deyil, hom do diskussiyalar aparmagq, bu vo ya
digor masalalorin miizakirasini togkil etmak, 6z siyasi ustaligini cilalamaq imkani verir.

NS UCUN DEMOKRATIYA HAMI UCUN BORABOSR VOTONDASLIQ STATUSU
TOLOB EDIR?

Bu sualin cavabini avvalki fosildo bizo miisyyan naticolor ¢ixarmaga komok etmis dolil-
lorde axtarmaq lazimdir. Yoqin ki, homin dalillori yenidon tokrar etmoys ehtiyac yoxdur.

Bu fosildo tosvir edilmis siyasi institutlara (bax: codval 6) basqa baxis bucagindan nozor
salmaq olar. Bir va ya bir ne¢o institutun olmadig1 vo buna gors yetorinco demokratiklogmo-
mig Olko ticlin tomal siyasi institutlar haqqinda bilgilor miiasir niimayandoli demokratiyaya
tam kecidin strategiyasini isloyib hazirlamagimiza komok eds bilor. Yaxin vaxtlarda bu ciir
ke¢idi gercoklosdirmis 6lko tiglin bu bilgi bizo hans1 tomal institutlart méhkomlotmak, inkisaf
etdirmak vo birlogdirmok lazim goldiyini dyradir. Miiasir niimayandali demokratiya (poliarx-
ik demokratiya) tigiin bunlarin hamisi vacib olduguna gora belo hesab etmok olar ki, bu insti-
tutlar demokratiklogsmanin minimum saviyyasini toyin edir.

“Qocaman demokratiya 6lkolorindo, yoni demokratiyaya kec¢idin bir ne¢o nasil bundan ov-
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vol bas verdiyi vo 6-c1 codvoldo gdstorilmis siyasi institutlarin artiq bargorar oldugu 6lkolordo
yasayanlar bagqa ndv, lakin yena do miirokkab olan problemls qarsilagirlar. Belo ki, bu insti-
tutlarin mdévcudlugu zoruri sort olsa da, 6-c1 codvalds sadaladigimiz vo 4-cii fasildo tosvir
etdiyimiz demokratiyanin meyarlarina tam uygunlugun oalds olunmasi ii¢iin kifayot deyildir.
Sual olunur: biz hor seyi oldugu kimi saxlamaliyiq, yaxud bizdo artiqg mévcud olan institutlar
bu meyarlarla tutusdurmaliyiq? Coxlart kimi monim ii¢lin do tam aydindir ki, bels bir miiqa-
yiso aparmis olsaq, artiq movcud olan siyasi institutlarda ¢oxlu qiisurlar agkar edorik.

Demoli, qeyri-demokratik o6lkolordo demokratiyaya kecid {igiin strategiyani isloyib
hazirlamis va bu ciir ke¢idi yaxin vaxtlarda hoyata ke¢irmis 6lkolordo demokratik institutlar
giiclondirmak vacibdir. “Qocaman demokratiya” olkalori ii¢iin biz qorara golmoliyik ki, dem-
okratiyanin artiq oldo edilmis soviyyasi ilo kifayotlonmayib iroli getmoyo calismaliyig, ya
yox? Ogoar irali getmoliyikso, bu horokot hansi istiqgamotdo olmalidir?

Bu fikri basqa ciir do ifado etmok olar: bir ¢ox 6lkalorin garsisinda demokratiyanin soviy-
yosini poliarxik demokratiya soviyyesino ¢atdirmaq vozifosi durur. “Qocaman demokrati-
ya”larin problemi iso basqadir — poliarxik demokratiyanin soviyyasini 6tmasi {i¢iin no etmali-
dirlor?

9-cu FOSIL.
Variantlar (1)

MUXTOLIF MIQYASLARDA DEMOKRATIYA

Belo hesab etmok olarmi ki, demokratiya miixtalif ndv vo formalarda mévcuddur? ©gar bu
beladirse, onda bu no formalardir? “Demokratiya” vo “demokratik” sozlori yerli-yersiz ¢ox
isladildiyindon istor-istomoz “Alisa oyri glizgiilor 6lkesindo” kitabindaki Catron vo Patron
(ingil. — Humpty-Dumpty, rus. — Saltay-Baltay, — red.) movqgeyindo durmaq istoyirson.

— Man s6zii islodends, onu istadiyim monada isladirom, — Catron hagaratlo dedi.
— Masalo ondadir ki, — Alisa qayitdi, — sz siza tabe olmagq istoyacak, ya yox?
— Masalo ondadir ki, hansimiz agayiq, s6z; yaman, — | Cotron dedi. — Budur masalo!

FOQOT SOZLOBR DO ONSMLIDIR

Cotron-Patronin fikri ilo razilagsaq vo tosovviir etsok ki, sozlor bizo tabedir, onda hor yeton,
hotta despotik qurulus da 6ziinli “demokratiya’ adlandira bilor. Avtoritar liderlor bazon iddia
edirlor ki, onlarin rejimi biitiin galan demokratiyalar1 kdlgade qoyan xiisusi ndv demokrati-
yadir. Masalon, V.I. Lenin vaxtilo boyan etmisdi: “Proletar demokratiyasi hor hans1 bir burjua
demokratiyasindan milyon dofo demokratikdir; Sovet hokumati an demokratik burjua respu-
blikasindan milyon dofo demokratikdir” (1). Vo bunu deyon soxs altmis ildon do boyiik dovr
orzindo Sovet Ittifagqinda tiigyan etmis totalitar rejimin yaradilmasinda holledici rol
oynamigdi.

Ikinci diinya miiharibasi zamani vo miiharibo bitdikdon sonra Sovet ittifagmin hakimiyyati
altina diismiis Morkazi vo Sorqi Avropa dlkealarinde barqerar olan avtoritar “xalq demokrati-
yalarinin” liderlori vo tobligat¢ilarinin dilindon do hoaqigatdon uzaq olan bu ciir ifadslori tez-
tez esitmok olurdu.

Lakin biz despotlarin guya asl demokrat olmalar1 haqqinda iddialarini na ii¢lin haqigat kimi
gobul etmoaliyik? Ax1 kobraya lap gdyarcin desan do, o, kobraliginda qalacaq. Olkoa liderlo-
rinin vo “tabligat tominatina” goro cavabdehlik dasiyan soxslorin no demasindon asili olma-
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yaraq, biz homin 6lkonin demokratik olub-olmamasi1 haqqinda demokratiya tigiin zoruri olan
biitiin siyasi institutlarin varligi osasinda konkret fikro golo bilorik.

Fogot, bu o demokdirmi ki, sonuncu fosildo gostorilmis poliarxik demokratiyaya xas siyasi
institutlarin tam dostinin olmast demokratiya meyarlarina cavab vermok iiglin kifayotdir?
Xeyr, miitloq deyil ki, bu belos olsun.

e Poliarxik demokratiyanin institutlar1 idaroetmo sisteminin genis miqyaslarda, bir
gayda olaraq 6lko miqyasinda, demokratiklosdirilmasi {i¢iin vacibdir. Lakin nisbaton
kicik miqyasli qurumlarda vo ya dovlotdon asili olmayan vo orada miilki comiyyastin
qurulmasina komok edon kicik assosiasiyalarda demokratiyanin bargorar olmasi {i¢iin
bu institutlar lazimsiz vo hotta yersiz goriino bilor (agsagida bu barods daha otrafl
danisacagam).

e Ovvalki fasillords poliarxik demokratiya institutlarini on {imumi halda tosvir etmisik.
Lakin mogor demokratik oOlkslordo do onlarin siyasi institutlarinin xiisusiyyatlori
(partiya sistemlori, seckilorin togkili vo s.) arasinda boyiik vo miihiim forglor ola
bilmozmi? Bu forqlorden bazilorini biz sonraki iki fasilde nozordon keciracayik.

e Poliarxik demokratiya institutlarinin zoruriliyi he¢ do bunun demokratiya {igiin bos
oldugunu nozordo tutmur. Dogrudur, bunlarin sayasinds homin &lkolorin siyasi sis-
temlori 4-cii fasildo gostorilmis demokratiya meyarlarina az vo ya ¢ox doracado cavab
verir. Ancaq ola bilmozmi ki, siyahiya daxil etmadiyimiz basqa institutlar 6lkonin bu
meyarlardan birino vo ya bir ne¢osine daha dolgun cavab vermasine komok etsin?

YUNAN DEMOKRATIYASI MUASIR DEMOKRATIYAYA QARSI

Ogoar demokratiya meyarlarinin nozords tutdugu siyasi institutlar 6ziinde segkili niimayan-
dali organlari ehtiva edirso, onda Qadim Yunanistan demokratiyast neco olsun, ax1 orada “de-
mokratiya” sozii ilk dofo mohz onun gohor-dovlstlorinin siyasi sistemi ilo olagadar islodil-
migdi. Diislinsok ki, asrimizin Lenin, Mussolini vo digor antidemokratlar1 kimi qadim yunan-
lar da sadaca olaraq bu termini diizgiin islotmirmislor, onda bizim indiki tosovviiriimiiz absurd
anaxronizma oxsamazmi? AxX1 necd olmasa, “demokratiya” soziinii onlar yaradib vo giindalik
hoyata gotiriblor. Afinada demokratiyanin olmasini inkar etmok, Rayt qardaslarinin ugus apa-
ratinin miiasir toyyaroyo oxsamamasini asas gotiirorak, onlarin icad etdiyi qurgunun aeroplan
olmadigini iddia etmoys oxsayir.

Kegmisdo bu soziin neca islodilmasine hérmotlo yanagmagla biz, bagoriyyots yalniz bu s6-
zli deyil, hom do bu soziin nalori ifado etmosi barado konkret niimunslori boxs etmis insan-
lardan demokratiya hagqinda bir sira seylori Oyrono bilorik. Yunan demokratiyasinin on
moshur niimunasini — Afina demokratiyasini arasdirarkon, onu miiasir demokratiyadan
forglondiron 1ki miihiim xtsusiyyoti dorhal sezmok olar. Artiq nazordon kegirdiyimiz
sobabloro goro, miiasir demokratlarin boytik bir hissosi tosdiq edir ki, miinasib demokratik
sistem ilk ndvbado iimumi segki hiiguqu meyaria cavab vermolidir, bu meyar iso heg bir hal-
da godim yunanlar torafindon qobul edilo bilmoezdi. Bu siraya habelo antik diinyada nainki
macburi olmayan, hotta arzuedilmoz sayila bilacak institutu — qanunlar1 gobul etmak salahiy-
yotino malik niimayandalorin segilmasi prosedurunu olavo etmok olar. Biz godim yunanlarin
yaratdig1 siyasi sistemi ilkin demokratiya, yaxud sohor yigincagi: demokratiyasi, yaxud
birbasa demokratiya adlandira bilorik. Yunanlar bizim basa diisdiiylimiiz monada, yoni bu
anlayisin miiasir anlaminda niimayandali demokratiya yaratmayiblar (2).

SOHOR YIGINCAGI DEMOKRATIYASI NUMAYONDSLI DEMOKRATIYAYA
QARSI
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Biz niimayondoli demokratiyanin guya demokratiyanin yegano “qanuni” névii olmasi fik-
rind elo aligmisiq ki, heg ciir anlaya bilmirik ki, no {i¢iin yunanlar birbasa demokratiyanin o
clir qizgin torofdari olublar. Halbuki bu ndgteyi-nozor nisboton yaxin vaxtlara godor, masslon,
1762-ci ilde Jan-Jak Russonun “Ictimai miiqavilo” kitabi capdan ¢ixdig1 dovrda hakim médvqe
tutub. Sonralar federal hokumotin yaradildigi toqdirde 6ziiniiidars hiiququndan mohrum
olacaglarin1 giiman edon antifederalistlor yeni Amerika konstitusiyanin gobul olunmasi
oleyhino ¢ixis etdiklori vaxtlarda da bu ndqteyi-nozor holo do 6z giicilinii saxlayirdi. Bizim
giinlordo do, Isvecro kantonlarmin yaxud Vermont stati sohorlorinin sakinlori &z
yigincaqlariin legitimliyini bu ciir cidd-cohdlo miidafio edir, XX osrin 60-70-ci illorinin
amerikal1 tolobalari niimayandali hakimiyyat sistemini “istirak demokratiyas1” ilo avoz etmoyi
eyni bir cosqunlugla tolob edirdilor. Bu giin do ¢oxlari, votondaslarin yigincaqglar vasitosilo
hoyata kecirilon birbasa demokratik idaragilik sisteminin iistiinliiylinii iddia etmokdo davam
edir. Tarixi niimunoslors istinad edon birbasa demokratiyanin torofdarlar1 bu fikirdadirlor ki,
niimayondoli demokratiyanin ¢ox qaranliq kec¢misi olub.  ikinci fosildon bilirik ki,
niimayandali hakimiyyat sistemi demokratiya praktikasindan toromoyib, miioyyon bir alot
qisminds yaranib, els bir alat ki, geyri-demokratik hakimlor, ilk ndvbado do monarxlar onun
sayasindo dlkonin kiilli miqdarda golirini vo digor resurslari alo kegirs bilirdilor ki, bu da on-
lara asason miiharibalor aparmagq ti¢iin lazim idi. Demoali, niimayondalik sistemi ozoldon heg
do demokratik deyildi, yalniz sonralar bu geyri-demokratik institut demokratiyanin nazariyyo
va praktikasinda totbiq edilmoyo basladi.

Niimayondslik sisteminin tonqgid¢ilorinin sorancaminda bu sistemin yetorincs tomiz reputa-
siyast olmamas1 barado xeyli asash ittihamlarla yanasi daha bir kosorli dalil vardir: masalon,
sohor kimi siyasi vahid miqyasinda birbasa demokratiya votondaglara 6z sohorinin idaro
olunmasi prosesindo birbasa istirak etmok imkani1 verir. Daha iri qurumlar miqyasinda
foaliyyat gostoran niimayandalik sistemi is9 bu clir imkanlardan mohrumdur.

Ideal demokratiyanin meyarlarindan birini (bu meyardan 4-cii fosildo danisilir) yada salaq.
Sohbat qorarlar qobul olunmasinda somoarali istirak etma imkanindan gedir. Votondaslar
0zlorinin idars etdiklori kicik qurumlarda bir yers toplasib onlar {iciin 6nomli olan masalalori
miizakirs eds, “lehino” vo “sleyhing™ olan biitiin dolillori dinlodikdon sonra bilavasito onlara
aid bondlor iizro 6zlori sos vera bilirlor. Buna goro onlarin xiisusi miithiim qorarlar gabul
etmok hiiququnu 6z niimayandolorine dtlirmasine ehtiyac yoxdur, niimayandslari iso, malum
oldugu kimi, adoton soxsi plan vo monafelori secicilorinin monafelorindon daha cox tasir
gostora bilir.

Neca deyarlar, biitiin moziyyat vo tstlinliiklor g6z gabagindadir. Beloadirss, onda no {i¢iin
demokratiyaya ovvalki baxis korrekto edildi vo tomalindon demokratik olmayan niimayandoali
hakimiyyat institutuna tstiinliik verildi?

KECMISDO NUMAYONDOLIK SISTEMI

Adaton tarix sualin yalniz bir hissosine cavab vero bilir. Artiq niimayandaslorin secilmasi
praktikasinin totbiq edildiyi 6lkolordo demokratik islahat torofdarlarinin garsisinda boytik
timidlor veron perspektivlor acilmisdi: niimayondoslik sisteminin mongayi no qodor siibholi
goriinso do vo homin dovrds secki hiiququ no godor mohdud olsa da, bu sistemin islahina elo
bir zorurot duyulmurdu. Islahatcilarin fikrinco, elektoral bazanmn genislondirilmasi yolu ilo
nlimayandaslar y1gincagini (v ya parlamenti) demokratik niyyatlora daha dolgun cavab veran
xeyli niifuzlu va salahiyyatli orqana ¢evirmok miimkiin idi. Islahatcilarm bir goxu niimayan-
dolik sistemi timsalinda demokratiyanin inkisafi prosesino dorindon vo somorali tosir gostor-
mok imkanini goriirdiilor. XVIII osrin fransiz miitofokkiri 6z solofi Monteskyd haqqindaki
tonqidi miilahizalorinin sonralar Tomas Ceffersona giiclii tosiri olmus Detii de Trasi heyranliq
hissi ilo bildirmisdi: “Niimayondslik vo niimayondoli hokumat Monteskyd dovriinds balli
olmayan yeni bir ixtira kimi qiymatlondirils bilor... Niimayandoali demokratiya — artiq uzun
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miiddato vo son doraco genis mokanda hoyata kegirilmosi miimkiin olan demokratiyadir” (3).

1820-ci ildo Con Styuart Millin atasi1 Ceyms niimayandolik sistemini “miiasir dovriin on
boyiik kosti’(4) adlandirmisdi. “Yeni ixtira, boyiik kosf” — bu ifadolor biza islahatgi-demo-
kratlarin o zamanlar duydugqlar1 s6vqii, ruh yiiksokliyini qismon do olsa tosovviir etmoayo im-
kan verir — onlar demokratiya haqqindaki ananovi tosovviirlor buxovundan qurtularaq gormiis-
diilor ki, demokratiyanmin qadim agacina orta asrlorin niimayondalik sistemini calamagqla,
demokratiyanin tozs “ndviinii” yetisdirmok olar.

Vo onlar haqli ¢ixdilar. Shali arasinda secki hiiququnun genislondirilmasi prosesi getdikco
gliclonorok son noticodo xalqin on genis istirakina osaslanan niimayondolik sistemino gotirib
cixardi, bu giin bizim demokratiya adlandirdigimiz qurulusun gergoklogmosine kdmak etdi.

Ancaq yeno do sual dogur: no iigiin islahat¢i-demokratlar niimayondolik sisteminin moalum
quisurlarini bile-bilo onun avazine demokratiyanin godim yunanlardaki xalq yigincaqlarina
oxsar birbasa formasini gqobul etmodilor? Bozilori bundan tosssiiflonsalor do, demokratiya
torofdarlarinin  bdyiik oksoriyyoti vaxti ilo ABS Konstitusiyasinin miiolliflori kimi belo
noticoya golmisdi ki, onlarin demokratiklosdirmok niyystindo olduglar1 siyasi vahid “limumi
yigincaq demokratiyasi1” {igiin haddon artiq boytikdiir.

BIR DAHA OLCU VO DEMOKRATIYA HAQQINDA

Olgiiniin do ohomiyyati var. Bu vo ya digor siyasi vahidin iizvlorinin say1 da, onun tutdugu
orazinin Ol¢iisii do demokratiyanin formasi {iglin miioyyon 6nom dasiyir. Bir anliga tosovviir
edin ki, geyri-demokratik idaroetmo rejiminds yasayan bir 6lkods demokratik islahatlar
aparmaq niyyatindoesiniz. Ozii do istomirsiniz ki, o, onlarca, yiizlorco mikroskopik dévlatlora
pargalansin, baxmayaraq ki, kicik Sl¢iilor homin 6lkslorin votondaslarina miintozom olaraq bir
yera toplagsmaq vo ya yigincaqglarda 6z ali hakimiyyatlorini hoyata ke¢irmok imkani vers bilor-
di. Sizin 6lkonin vatondaglarinin ¢oxsayli olmasi ise bu ciir yigincaglar toskil etmays imkan
vermir, hom da onun tutdugu nohong arazi bu yolda qarsist alinmaz angallor téradir. indi neco
olsun?

Bizim zomanads, mon halo golocoyi demirom, cografi uzaqliq problemini elektron rabito
vasitolorinin (ERV) kémayi ilo holl etmok olar, belo ki, ERV 6lkonin miixtslif yerlorinds
yasayan vatondaglara “goriismok”, imdo problemlori miizakirs etmok vo sosvermo kecirmok
imkan1 verir. Bununla belo, votondaglarin “virtual” goriislorini togkil etmok — bir seydir, on-
larin ¢ox sayda olmasindan irali galon problemlari hall etmok iso basqa sey. Elos bir hadd var
ki, ondan o tayda biitlin ohalinin goriiglorini vo diskussiyalarda somarali istirakini hatta ERV-
in komayilo tagkil etmok cohdi giiliinc goriine bilar.

Lakin bu haddi neco miioyyon etmok olar? Hansi1 6l¢iids arazi vo ohalinin hansi say1 “Yi-
gincaqlar demokratiyasi (ingil. — Assembly democracy) ti¢lin haddon artiq boyiikdiir vo bu ciir
yigincagqlara hansi dl¢iilor miinasibdir? Yeni todqiqatlara goro, tipik godim yunan sohor-dov-
latinds yetkinlik yasina ¢atmis kisilorin, yoni miilki hiiquqlara malik ohalinin say1 2 mindon
10 min noforadok idi. Yunan politologlarinin fikrinco bu say polis, yoni 6ziinii idare edon
sohar-dovlat iiclin ideal say idi. Lakin Afinada vatondaslarin say1 bu rogomdon gat-qat ¢ox idi
vo Afina demokratiyasinin oan yiiksok inkisaf dovriinds (e.0. 450-ci il) 60 000 nafora gatirds.
Va bir alimin sozloring gora, “bunun noticasinds Afina normal foaliyyat gdstoron polis ticiin
haddan artiq ¢oxsayli idi”. Daha yiiz il sonra emiqrasiyalar, miiharibslor, epidemiyalar, ha-
belo votondasligin verilmosi iizro slave mohdudiyystlor shalinin sayini yaribayar1 azaltdi.
Bununla bels, afinalilarin say1 kifayot qodor ¢ox idi vo sahar yigincaqlarinda yetkinlik yasina
catmis kisi ohalinin yalniz ciizi bir hissosi istirak eds bilirdi (5).

Adi hesablamanin kdmayi ilo gérmak olar ki, vaxt vo sayin neco boylik shamiyyati vardir.
Bunun iigiin ilk 6nco an kigik vahidi, deyok ki, on nofordon ibarot komitoni gotiirok. Belo
hesab edok ki, hor hans1 iimds problemin miizakirasi ii¢lin bu adamlardan hor birino 10 doqiqo
vaxt kifayot edir. Bu hesabla komitonin y1gincagi bir saat 40 doqigo ¢okocak, tobii ki, bu ¢ox
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da boyiik vaxt deyil vo komita iizvlorinin belo bir vaxt itkisino imkanlar1 var. Lakin indi do
tasavviir edok ki, miizakirs olunan masalo ¢ox miirokkab oldugundan komits tizvlerindon hor
biri 6zii liclin yarim saat vaxt istoyib. Belo olduqda, yi1gincaq no az, no ¢ox, diiz bes saat ¢oko-
cok, ya da iki yigincaq kegirmok lazim golocok. Yeno do hor iki variant real vo miimkiindiir.

Lakin on iri komito do vatondaslarin yigincagindan xeyli azsaylidir. Indi do 200 sakini
olan bir kondi tosovviir edok; yetkinlik yasina ¢atmis votondaslar imumi ohalinin yarisini
toskil edir va bu yiiz noforin yiizii do yi§incagin isindo istirak edir. Tutaq ki, onlarin har birino
cixis ticiin 10 daqiqoe vaxt verilir. Hotta say1 cox da olmayan bels y18incaq sokkiz saatliq iki is
giinii tolob edocak, lakin bu da halo imkan daxilindadir, baxmayaraq ki, miioyyon qodar ¢otin-
liklor yarada bilor. Tutaq ki, ¢ixislarin reqlamenti 10 doqigoni asmir. Foqot, yigincaq
istirak¢ilarinin say1 artdiqca bir o qodor absurd voziyyot yaranir: 10 min noforlik “ideal
polisda” y1gincaq tigiin tolob olunan vaxt hor ciir real imkan vo hoadlori asir. Bels ki, hor bir
votondasa verilon 10 dogigoe sokkiz saatliq 200 is giiniina ¢evrilir. Reqlamenti yarim saat olan
yigicagin kegirilmasi iso toxminan 2 illik vaxt talab edordi (bax: cadval 8).

CODVOL 8. Birbasa istirak demokratiyasinin yiiksak qiymati.

Insanlarin Yigincaqlarin imumi vaxti (hor istirak¢r ¢ixis edorso)
say1
10 dogiga 30 doqige
Doqigo saat 8-saatliq doqiqo saat | 8-saatliq
i giinii is giinii
10 100 2 300 5
20 200 3 600 10
50 500 8 1 1500 25 3
500 5000 83 10 15000 250 31
1000 10000 167 21 30000 500 63
5000 50000 833 104 150000 2500 313
10000 100000 1667 208 300000 5000 625

Olbotto, y1gincaqda istirak edonlorin hamisinin ¢ixis etmok istoyacoyini diisiinmok giiliinc
olardi. Bu ciir tadbirlords olan har kas bilir ki, adston bir ne¢o nofor ¢ixis edir, qalanlar1 bu vo
ya digor sabobdon susur — ya basqgalar1 onlar1 gabaqladigina gors, ya “auditoriya qorxusuna”,
ya 0zlorini bu masalads saristali bilmadiklorine goérs, ya miizakirs olunan masalo ilo kifayat
godor maraqlanmadigina gora, ya bu masalonin “¢iyliyine™ gors v sair vo ilaxir. Miizakirani
lic-ya dord nofor aparir, qalanlar qulaq asir (ya da qulaq asmair), sasvermanin vaxti golonds do
sos verirlor (ya da sos vermok istomirlar).

Bundan slava, diskussiyalar, bu vo ya diger isin mahiyyetinin aydinlasdirilmas1 yigincaq-
lardan konarda da kegirilo bilor. 8-ci cadvaldo miixtalif masalolorin miizakirasino toxminan no
godor vaxt sorf edildiyini gostorsok do, oslindo belo miizakirslor geyri-rosmi soraitdo kegir,
ona gora bu niimuns sxemini horfon gobul etmok lazim deyil. Bununla bels, biitiin bu
geydlara baxmayaraq, “y1gincaq demokratiyas1” bir sira ciddi problemlor yaradir:

e Votondaslarin istirak etmok imkanlar1 onlarin say1 ilo oks-miitonasibdir.

e 100 noforlik yi1gincaqda ¢oxlart dinloyici gismindo istirak edir, 6z baxiglarin ¢ixisda
ifado etmok qabiliyyatino malik olan istirak¢ilarin maksimum say1 ¢ox da boytik deyil
va giiman ki, 100 noforden xeyli azdir.

e Yigincagin bu faal istirakcilart mahiyyaet etibarilo qalanlarinin bir nov niimayandalori
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olurlar. Yalniz sosvermo proseduru istisna edilo bilor. (Bu istisna ¢cox vacibdir vo
mon bu masoloyo halo gayidacagam.)

e Demok, hotta dimumi yigincaq demokratiyasi sisteminin komoyi ilo idaro olunan
qurulusda da niimayandbalik sisteminin elementloring rast golinir.

e Lakin he¢ bir qarantiya yoxdur ki, yigincagin foal istirak¢ilar1 qalanlarinin
monafelorini tomsil edocaklor.

e Belodirso, effektiv secgkili niimayandalik sisteminin yaradilmasi {iclin votondaslar tam
haqli olaraq azad va adalatli segki prosedurunu daha miinasib hesab eds bilarlor.

NUMAYSNDOLI HAKIMIYYST ORQANLARINDA DEMOKRATIYANIN HUDUD-
LARI

Belaco dediklorimizdon gormok olar ki, stiinliik niimayondslik sisteminin torafindadir.
Boalko biz sohv edirik? Tosadiif elo gotirib ki, vaxt itkisinin vo vatondaslarin saymin slagosi
mosoalasi niimayandolik sistemino do samil edilo bilor vo orada elo ilk baxisdan bir ciddi
qiisuru gormak olar. Cadvals vo hesab lizro ¢alismamiza qayidaq: indi do hesablayaq gorok
har bir votondasin 6z nlimayondosi ilo hotta “Otori goriisii” liglin no qodor vaxt tolob olunar.
Niimayondsli hokumastds yigincaqlar sisteminin somarasizliyi niimunasini inandirici sokildo
8-ci codvoldon do gérmok olar. Bir anlia tosovviir edok ki, xalqin niimayondasi onun secki
dairssinds yasayan hor bir yetkinlik yasina catmis vatondasa 10 doqige vaxt ayirmaq vo onun-
la bu vo ya digor masololori miizakira etmok istoyir. Gedis-goligo sorf olunan vaxti vo digor
konar hallar1 bir torofo qoyub, ancaq onu tesovviir etsok ki, dairado 10 000 nofor, yoni
codvoldo gostorilmis maksimum miqdarda segici yasayir, onda siibuta ehtiyac qalmayacaq,
goracoyik ki, niimayondo ilin bdylik bir hissosini yalniz secicilorlo goriiso sorf etmali
olacaqdir! Amerika Birlogmig Statlarinda konqres iizvlori hor birindo orta hesabla 400 000
mindon ¢ox segicinin yasadig1 dairalorden segilirlor. Amerikanin niimayandslor palatasinin
lizvii 6z dairasinin har bir tizviine he¢ olmasa 10 doqige vaxt ayirmaq fikrina diigso, onun daha
he¢ bir ig0 vaxti qalmayacaq. ©gor o, hor giin 6z segiciloring 8 saat vaxt sorf etso, onda bunun
ticlin 20 il vaxt tolob olunar...

Birbaga demokratiya, yoxsa niimayandalor demokratiyas1? Kigik yoxsa iri miqyasli demo-
kratiya? Hans1 yaxsidir? Hanst daha demokratikdir? Hor birinin 6z qizgin toerafdarlar vo in-
dico gordilylimiiz kimi 6z danilmaz {stiinliiklori var. Baxmayaraq ki, bizim siini vo balke do
“absurd” riyazi hesablamalarimiz vatondaglarin idarsetmods tam dayaorli istiraki yolunda dof
olunmaz manealori askar edorok gostordi ki, bu maneolor hor iki sistem {iglin saciyyovidir.
Hom bu, hom do o biri sistem idaroetmodo istirak {i¢lin zoruri olan vaxtin miqdari ils bu ida-
roetmado istirak etmoli olan votondaglarin say1 arasindaki holledilmoaz ziddiyyatlorin 6hde-
sindon golmokds acizdir.

Vaxtin vo sayin nisbati qanunu deyir ki, siyasi vahidin torkibine na qodar ¢ox votondas
daxil olarsa, bu votondaslarin dovlstin idars olunmasina dair gorarlarin qobul edilmasinds
bilavasito istirak etmosi ehtimali bir o qodor azalar vo onlar daha ¢ox sayda hiiquqlar1 6z
nlimayaondoaloring hovalo etmoli olarlar.

DEMOKRATIYANIN TOMOL DILEMMASI

Belaliklo, yuxarida deyilonlors osason demokratiyanin tomel dilemmas: asagidakilardan
ibarotdir: ogor moqsadimiz — siyasi qorarlarin qoabul edilmasinda istirak etmak Tgiin
votondaslara maksimum imkanlar veron demokratik idaroetmo sistemini qurmagqdirsa, onda
he¢ siibhosiz dstlinliik “Gmumi yigincaq demokratiyasina” verilmolidir.  Yox, ogor
maqgsadimiz — vatondaslarin problemlarinin an samarali halli iigiin maksimum imkanlar: olan
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demokratik idaroetmo sistemini yaratmaqdirsa, onda lstiinliik elo bir miqyash siyasi vahido
verilmolidir ki, onun idaro edilmosi iiglin nlimayondolik sistemi tolob olunmus olsun.
Noticods bels bir dilemma yaranir: votondaglarin istiraki, yoxsa sistemin effektivliyi?

Demokratik vahid kigildikca, vatandaslarin idaracilikda istirak etma potensiali yiiksalir vo
hakimiyyat salahiyyatlarinin vatondaslarin niimayandalarina verilmasi zarurati azalir. Demo-
kratik vahid boyiidiikca, onun vatondaglarin problemlorini samarali sakilda hall etmak imkan-
lar1 genislonir vo miivafiq salahiyyatlorin onlarin niimayandalarina verilmasi zarurati artmis
olur.

Soxson mon bu dilemmadan neco yaxa qurtarmagin yolunu bilmirom. Bir halda ki, ondan
yaxa qurtarmaq miimkiin deyil, onu holl etmok lazimdir.

BOZON KIiCIK OLDUQCA, YAXSI OLUR (KIiCIK GOZOLDIR)

Siyasi sistemlor onlarda olan imkanlar1 he¢ do homiso tam doracodo reallasdira bilmirlor —
bu insan foaliyyatinin istonilon sahasi {iglin saciyyovi haldir. Kitabin adi mosalonin mahiy-
yotini ifads edir — “kigik olduqca, yaxs1 olur (kicik gozaldir)” (6). Siibhasiz ki, ¢ox kigik siya-
si sistemlords votondaglarin istirakinin iri sistemlar {igiin algatmaz olan soviyyasino nail olmaq
imkan1 movcuddur. Bu, nozori imkandir, lakin praktikada ¢ox vaxt, boalko do homiso bu po-
tensial acilmamis qalir.

Yeni Ingiltoronin (ABS-1n sorq sahillorinds region, — red.) kicik soharlorindo hayata kegi-
rilon y1gincaqlar imkanlara vo bu imkanlarin hiidudlarina aid g6zsl misal ola bilor. Orada ¢ox
yerdo ononavi sohar yigincaqlart seckili niimayandolordon ibarst olan qanunverici orqganlar
torofindon xeyli doracods vo ya tamamilo sixigdirilib ¢ixarilmigdir, lakin asasen kond rayon-
larindan ibarat olan Vermont statinda bu yigincaqlar halo do foaliyyst gdstormokde davam
edir.

Sohar yigincaglarinin xeyirxah miisahidagisi vo istirak¢ist bu masoloni aragdirarkon askar
etmisdir ki, 1970-ci ildon 1994-cii ilo godor olan miiddotdo Vermont statinin har birindo
ohalisinin say1 4500 sakindon c¢ox olmayan 210 sohorciyinde bu ciir 1215 yigincaq
kecirilmisdir. 1129 protokolun dyronilmasi asasinda o, bels naticoys golmisdir:

Bu yi8incaqlarin istirak¢ilarinin orta say1 139 nofor olub. On azi bir dofs yi§incaqda 45
nofor istirak edib. Segilmok hiiququ olan goher sakinlorinin orta hesabla 19 faizi biitiin
yigincaqlarda istirak edib vo 7 faizi (y18incaqda istirak edenlorin {imumi sayinin 37 faizi) an
az1 bir dofs ¢ixis iiciin soz istoyib... Istirakcilarm boyiik oksoriyyeti bir dofoden cox ¢ixis
etmayib. Sohar yigincagi orta hesabla demok olar 4 saat ¢okir — bu vaxt har bir istirak¢inin 2
daqigo 14 saniys orzinds ¢ixis etmosi iiciin kifayat edordi. Lakin yigincaga golonlorin say1
¢ixis edanlorin sayindan xeyli ¢ox oldugundan, har bir ¢ixig¢inin sorancaminda faktiki orta
hesabla diiz 5 daqiqe vaxt olur... Oks asililiq da movcuddur: yigincagin istirak¢ilarimin say1
¢ixigcilarin sayindan dord dofs ¢ox oldugundan, sshar yigincagi har bir ¢ixig¢iya orta hesabla
1 daqigs 20 saniys vaxt verir (7).

Belolikla, sohor yigincagi niimayondoli demokratiyanin niimunasi rolunu oynaya bilmoz.
Halo bu hamis1 deyil — votondaslar bilonds ki, y1§incaqda heg bir fikir ayrilig1 olmayacaq, sa-
blon masalalor miizakirs olunacaq, evde qalmagi istlin tuturlar. Ziddiyyetli mosololorin
miizakirasing iso homiso ¢ox adam golir. Hazirda Konnektikut statindaki dogma sohorimdo
onanavi gohor yigincaqlart demak olar kecirilmir, ancaq yaxsi yadimdadir, vaxti ilo kaskin
fikir ayriligina sobob olan masalolorin miizakirasindo istirak etmoyo hovos gostoranlor o qodor
cox olurdu ki, moktobin akt salonu onlara azliq edirdi. Birinci yigincaqda istirak eds
bilmayanlar ti¢lin daha bir yi1gincaq toskil edilirdi va bu dofs ds salon agzinacan dolu olurdu.
Vermontda oldugu kimi, sohor yigincaqlarinda kegirilon diskussiyalarda yalniz tohsillilar,
bolagotlo danigsmagi bacaranlar deyil, hor bir kos ¢ixis edo vo fikir sdyloyo bilirdi. Dayanatli
oqida va fikir sdylomak ozmi hansisa bir sosial-iqtisadi qrup torafindon monopoliya edilmo-
migdi.
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Biitiin molum mohdudiyystlorino baxmayaraq “iimumi yigincaq demokratiyasi” soksiz
maziyyat va lstiinliikklors malikdir.

BOZON BOYUK OLDUQCA, YAXSI OLUR

Ikinci fasildo gordiik ki, bu dilemma qodim yunanlarin gdziindon yayinmamisdi. Onlar
aydin dork edirdilor ki, kicik dovlatin on zaif yeri — daha bdyiik qonsu dovlotdon golon harbi
tohliikkadir. Afinanin 6z miistoqilliyini boyiik bacariq vo cosarotlo miidafio etmosino bax-
mayaraq, o, sayca istiin dismonin — Makedoniyali Aleksandrin ordusunun tozyiqino durus
gotira bilmadi; e.o. 322-ci ildo Afina isgal edildi, yadellilorin ¢oxasrlik hakimiyyati borqorar
oldu.

Morkozlosdirilmis millot-dovlotlor meydana golon kimi olan-qalan gohor-dévlotlor zobt
edildi. Bu soharlorin sonuncusu — Venetsiya 1797-ci ildo Napoleon Bonapartin qosunlarina
miiqavimatsiz taslim oldu vo o vaxtdan 6z miistoqilliyini homisolik itirdi.

Kegmisdo vo xiisuson yasadigimiz osrdo, kicik miqyaslt “tmumi yigincaq demokra-
tiyas1”n1 hoyata ke¢irmoys yol veron qurumlarin mshdud imkanlar1 yalniz miidafiods deyil,
hom ds iqtisadiyyat, naqgliyyat, ticarat, kommunikasiyalar, insanlarin vo mallarin naqli, sohiy-
y9, ailonin planlasdirilmasi, kond tosorriifati, orzaq tominati, cinayoatkarligla miibariza, tohsil,
miilki, siyasi vo humanitar hiiquqlar sahosindo, habels bir sira miihiim saholorde dono-dona
izo ¢ixir.

Isdir, no vaxtsa bas veracok qglobal kataklizm noticasindo Yer kiirasi ohalisinin say1 koskin
azalmasa vo gabaqcil texnologiya mohv edilmasa, onda els bir diinya tosovviir etmak ¢otindir
ki, orada biitiin iri siyasi vahidlor yoxa ¢ixsin vo onlarin yerino votondaglarinin yalniz “gohor
yigincag1 demokratiyasi’ndan istifads edon kigik vo miistoqil siyasi vahidlor (deyak ki, ohali-
sinin say1 50000-don ¢ox olmayan) meydana galsin.

Biitiin falakstlorin sonu olaraq, kicik vo tamamilo miistoqil vahidlorden ibarat olan diinya
heg siibhasiz 6z sabitliyini itirordi, bels ki, onlarin bir ne¢asinin daha iri qurum soklinds bir-
losib 6z qonsularina qarsi silahli tocaviizo baslayaraq onlart bir-birinin ardinca isgal etmaosi
kifayat olardi ki, “sohar yigincagr demokratiyasi” tisulu ilo idara edilmasi miimkiin olmayan
yeni vo nohong assosiasiya meydana golsin. Bu yeni vo nohong vahidin demokratiklosdiri-
Imasi liglin islahat¢i-demokratlar (yaxud inqilabgilar) niimayandoli demokratiyan1 yenidon
yaratmali1 olardilar.

AYIN QARANLIQ TOROFI: ELITALARIN SOVDOLOSMOSI

Niimayandsli demokratiyanin ¢oxsayli moziyyet vo istiinliiklori ilo yanas1 6z “qaranliq”
cohotlori var. Demokratik 6lkolorin votondaglarinin bundan xobari var vo onlar bunu niima-
yandali demokratiyanin qagilmaz qiisuru kimi gabul edirlor.

Mosalo ondadir ki, homin idaroetmo sistemindo votondaslar bir sira hallarda 6z
niimayondalorina ¢ox boyiik solahiyystlor, o climlodon miistosna dorocodo vacib qorarlar
qabul etmak solahiyyatini verirlor. Se¢ilmis niimayandslor azmis kimi, bu salahiyyatlor hom
do miirokkob mexanizm vasitosilo inzibat¢ilara, momurlara, vozifali soxslors, dovlot qulluggu-
larina, hakimlors, hatta beynoalxalq toskilatlara vo s. otiiriiliir. Belsliklo, votondaglara, onlarin
hokumatin foaliyyating tosir gdstormasine komok etmali olan poliarxik demokratiya institut-
lar1 ¢orgivasinda geyri-demokratik proses — siyasi va biirokratik elitalar arasinda sovdalogma
va alver prosesi bas verir.

Prinsipco, demokratik institutlarin vo prosedurlarin toyin etdiyi hiidudlarda bels do olma-
lidir. Lakin bu hiidudlar ¢ox vaxt doqiq miioyyon edilmir. Aydindir ki, xalqin idaroetmoado
istirak1 vo hokumat {izorindo nozarati he¢ do homiso foal xarakter dasimir, buna goro siyasi vo
biirokratik elita 6z istoklori izra haraket etmok {i¢ciin hadsiz genis imkanlar qazanir. Onlarin
omoalloari tizerinde xalq torafindon nozarstin artiq deyildiyi kimi mahdud olmasina baxmayar-
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aq, demokratik Olkolordo siyasi elitalar he¢ koso tabe olmayan despotlara g¢evrilmirlor.
Miitomadi kegirilon seckilor onlar1 ictimai roylo hesablagsmaga macbur edir. Bundan basqa,
gerarlarin gobul edilmasi prosesindo siyasi vo biirokratik elitalarin niimayondolori bir-birlorino
tasir gostorarak, 6z horakatlorinin sarbastliyini qarsiliqli surotds mohdudlasdirirlar. Siyasi vo
blirokratik elitalarin 6z ayloclor va balanslar sistemi vardir. Se¢ilmis niimayondolor 6z ara-
larinda siyasi alverdo istirak edo-edo segicilorin baxis vo istoklorini hokumot qorarlarina
kecirdirlor. Demokratik Olkolords siyasi vo biirokratik elita boylik qiivvoys malikdir, onlar
adi votondaglardan miiqayise olunmaz derocads qiidratlidir, lakin onlar1 despotlugda ittiham
etmok diizgiin olmazdi.

BEYNOLXALQ TOSKILATLAR DEMOKRATIK OLA BILORMI?

Bu yero godor biz 6lko vo ya millot-dovilstdon kicik olan vahidlordo demokratiyanin
qurulmasi imkanini nozordon kegirdik. Bas yaxsi, miqyast 6lko miqyasindan iri olan vo ya
tamamilo basqa miqyasda olan beynolxalq togkilatlarla bagl voziyyot necodir?

XX asrin ikinci yarisinda demokratik 6lkslor beynolmilollogmonin iqtisadi, madani, sosial,
siyasi, inzibati-biirokratik, horbi naticolorini daha ¢ox doracods hiss etmoyo bagladi. Belo
getso, demokratiyani irslide no gozloyir?

Hoatta suveren dovlotlorin hokumatlori do 6z solahiyyatlorinin xeyli hissasini bu vo ya digor
tipli beynoalxalq toskilatlara verirso, onda bels notico ¢ixmirmi ki, demokratik proses sadaca
olaraq beynalxalq saviyyaya qalxacag?  Bu halda beynolxalq hokumatlor, neco deyarlor,
“anadan demokratik dogulduqglarindan” demokratik doyorlors heg¢ bir xotor yetirilmayacok,
oksino onlar méhkomlonacokdir.

Tarixds buna aid ¢oxlu analogiyalar tapmaq olar. 2-ci fosildo gordiik ki, demokratiyanin
ilkin ideyalar1 vo praktikasi antik sohor-dovlotlords tosokkiil tapib. Lakin onlar millot-dovlot-
lorin getdikco artan giicli qarsisinda durus gotiro bilmaoyiblor. Ya siyasi-inzibati qurum kimi
geyba ¢okilib, ya da Afina vo Venetsiya kimi gohor-dovlstlorin subyektino ¢evrilib, onun ali
hokumotino tabe olublar. Sual olunur: elo ola bilormi ki, XXI asrdo milli hokumatlor
beynolxalq demokratik hokumatlors tabe olan yerli hakimiyyat orqanlarina ¢evrilsinlor?

Ho, nolsun, deys bizs etiraz edo bilorlor, yerli hokumatin timummilli hdkumaoto tabeciliyi
he¢ do demokratiyanin sonu demok deyildir. ©ksino, milli hokumatlorin demokratiklogsmasi
nainki demokratiyanin “arazilorini” qat-qat genislondirir, ham do inzibati-orazi subyektlorindo
— sohar, kanton, stat, oyalot, region vo sairolordo demokratik prosesi asanlagdirir. Bu monada
magsad o deyil ki, beynalmilollosma prosesi dayandirilsin, — aslindo bu he¢ miimkiin ds deyil,
—maoqsad odur ki, beynolxalq toskilatlar demokratiklosdirilsin.

Demokratiyani on ali doyorlorden hesab edanlar {igiin bu ciir monzars no qodar xos goriinsa
do, toossiiflo geyd etmoliyom ki, haloslik belo nikbinliys asas yoxdur. Hotta demokratik insti-
tutlarin vo prosedurlarin ¢oxdan movcud oldugu vo moéhkom kok saldigr 6lkelorde do hoku-
matin xarici siyasat sahosino aid bir ¢ox qorarlar1 barado effektiv nozaroti hoyata kegirmok
olduqca ¢otindir. Beynolxalq toskilatlara nozarat etmak iso bundan da ongolli igdir.

Bunu Avropa Birliyinin tocriibasi do aydin gostorir. Molumdur ki, orada nominal olaraq
timumxalq seckilori vo parlament kimi demokratik strukturlar igloyir. Lakin biitiin miisahi-
dogilor bir fikirdo sorikdirlor ki, toskilatin faaliyyotinds ‘“demokratiya catigmazligi’” goz
qabagindadir. Taleyiiklii gorarlar ¢ox vaxt siyasi vo biirokratik elitalar torofindon sdvdologsma
yolu ilo gabul edilir. Burada hiidudlar da demokratik prosedurlarla deyil, aksar hallarda, bu
hiidudlarin milli vo beynolxalq bazarlar {igiin ehtimal olunan naticalorini qiymatlondiran sazis
istirak¢ilarinin oldo etdiklori raziliq osasinda toayin olunur.

Naticolor siyasi alver, iyerarxiya vo bazarlarla miioyyon edilir. Demokratik prosedurlarin
rolu yalniz artiq alds edilmis sazislorin ratifikasiyasi ilo mohdudlagir.

Bir halda ki, demokratiya institutlart Avropa Birliyinin idars olunmasinda ¢ox vaxt
somorali rol oynaya bilmir, onda digor beynolxalq sistemlorin demokratiklogsmasinin yaxin
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perspektivlori lap uzaq goriiniir. Votondaslarin rohborlik iizorindo nozarstinin demokratik do-
vlatlorin daxilinds mdvcud olan nazarat saviyyesi ilo miiqayise edils bilocok saviyyays cat-
mas1 liclin beynolxalq toskilatlar bir sira problemlorin halli ilo demokratik 6lkolordoki kimi
yaxindan mosgul olmalidir. Siyasi liderlor votondaslara beynolxalq institutlarda gorarlarin
hazirlanmasinda istirak etmok, bu qorarlarin gobul olunmasina tosir gdstormok, onlarin
tizorindo nazarati hayata kecgirmok imkani veran vo demokratik dlkslordoki miivafiq institutlar
kimi beynolxalq toskilat soviyyosindo somorali foaliyyot gostora bilon siyasi institutlarin
yaradilmasi qaygisina qalmalidirlar. Votondaglarin onlara verilon bu imkanlardan istifade edo
bilmasi ii¢lin, onlarin beynolxalq togkilatlarin siyasi qorarlarina maragi vo bu gorarlar barado
bilgilori, 6z milli hokumatlorinin siyasi kursu barodoki maraq vo bilgi godorindo olmalidir.
Votondasglarin malumatlandirilmasi iigiin beynolxalq toskilatin siyasi vo “informasion” elitasi
timumi diskussiyalar vo miixtolif alternativ variantlarin miizakiresini togkil etmolidir, 6zl do
elo etmoalidir ki, bu diskussiyalar auditoriyada canli maraq oyatsin, onlarin qoalbindo oks-soda
vermis olsun. Bu iimumi diskussiyalarin bas tutmasi ii¢iin bir név hakimiyyat orqanlarinda
partiyalar vo seckili vozifoloro namizodlor arasinda gedon milli siyasi roqabeotin beynolxalq
ekvivalentini yaratmaq lazim golocokdir. Miioyyon demokratik 6lkonin daxilinde qanunverici
hakimiyyst icra hakimiyyeotino nozarst etdiyi kimi, beynolxalq toskilatlarda da secilmis
niimayondolor korpusu vo ya analoji funksiyalar1 olan momurlar mithiim beynolxalq biir-
okratik strukturlar izorinds nozarati hoyata kegirmalidir.

Olavo olaraq belo bir problem yaranir ki, bu forz olunan se¢ilmis vatondaslar korpusu
miixtalif 6lkoalorin sakinlorini neco tomsil edocokdir. ©Ohalinin say1 arasinda bdyiik forq
oldugu tigiin heg bir niimayandalik sistemi hor bir votondas {ligiin eyni sas “cokisini” tomin edo
vo iri Olkolorin raylorinin kigik olkolorin roylori iizorindoki daimi {iistiinlilyiine mane ola
bilmayacokdir. Vo demali, nisbaton kigik miqyasli demokratik sistemlor {iglin magbul olan
biitlin qorarlar iri miqyasli qurumlarin arasindaki siyasi beraborliyi pozacaqdir. Belo ki,
masolon, Amerika Birlogmis Statlar1 vo federativ quruluslu digor 6lkalor tiglin yararlt olan
gorarlar Avropa Birliyi 6lkoloring zorla qobul etdirilocokdir. Hotta kompromis alds edilmis
olsa belo, xilisuson homin 6lkalor 6zlorini vahid tamin hissasi oldugunu aydin suratdo dork
etmadikds, yuxarida gostorilmis amil asanliqla daxili goerginlik manbayina ¢evrils biler.

Fikir ayrilig1 basqa sobabdon do yarana bilor: bayaq demisdim ki, milli demokratiya mi-
qyaslarinda hokumotin qobul etdiyi gorarlarin ¢oxu hékmen kimlorinss monafelorini pozur.
Beynolxalq strukturlarda da bu ciir voziyyot bas verir. Hansisa qorarlarin on agir yiikiini
miioyyon qruplar, regionlar, 6lkolor dasimali olur. Yaranan gorginliyin 6hdssindon golmok
lclin beynolxalq toskilatin spesifik institutlarina dostok vermali olan siyasi madoniyyatin
varlig1 vacibdir. Lakin onun inkisafi vaxt tolob edir, bu, neco-ne¢o naslin goro bilocoyi isdir.
Bundan slavo, bu va ya digor gorardan “ziyan ¢okonlor’in avval-axir bu gorar1 qabul edib onu
hoyata kecirmok istomasi tiglin ayrica demokratik 6lkods artiq formalasmis vahid birliye man-
sub olma siiuruna oxsar siiur yetismolidir.

Dogrusu inanmiram ki, beynolxalq togkilatlar demokratiklogmonin irali siirdiiyli bu mithiim
toloblora cavab vera bilsinlor. Isdir, onlar bu toloblora cavab vers bilmasalor, onda beynalxalg
gorarlarin qabul edilmasi prosesi neca kecocakdir? Diislinlirom ki, bu proses asason siyasi v
blirokratik elitanin, yoni icra hakimiyyaotinin ali vozifali soxslorinin, nazirlorin, diplomatlarin,
hokumot vo geyri-hokumat biirokratik strukturlarinin {izvlorinin, iri sahibkarlarin vo saironin
oldo etdiklori razilagsmalar osasinda hoyata kecirilocokdir. Demokratik prosedurlar bozon
raziliga golon elitalarin asa bilmoyacoklori miisyyon zahiri hiidudlar1 toyin etmoys qabil
olsalar da, beynolxalq sistemlorin siyasi praktikasini “demokratik” adlandirmaq bu termini hor
clir monadan mohrum etmak demok olardh.

DEMOKRATIK OLKOLORDO GUCLU PLURALIST COMIYYOT

Beloliklo, ¢otin ki, demokratiya beynolxalq soviyyaya qalxa bilsin. Lakin bu zaman nozoros
61



almaq lazimdir ki, hor bir demokratik 6lkonin do kigik siyasi qurumlara ehtiyaci vardir.
Hazirda onlar 6z rongarangliyi ilo forqlonir. Hatta on kigik demokratik dlkslords do baladiyya
Oziintiidaro sistemlori var; daha iri Olkolordo dairo, qraflig, stat, oyalot, vilayot vo sair
oziiniiidara sistemlori faaliyyat gostarir. Olko diinya miqyasinda no goador kicik olsa da, onun
miixtolif assosiasiya vo togkilatlarin miixtolif “assortimentine”, yoni pliiralist miilki comiyyoto
ehtiyaci olacaqdir.

Olkoda vo comiyyotdo mdvecud olan kigik assosiasiyalar1 — homkarlar ittifaglarimi, iqtisadi
qurumlari, ixtisaslagdirilmis “monafe qruplarini”, tohsil toskilatlarini idaro etmok {i¢iin hansi
tisulun daha yaxs1 olmas1 sualina birmanali cavab vermak ¢otindir vo balko do miimkiin deyil.
Bunlarin hamisi hokmon demokratik qaydada idars oluna bilmoz: voziyyatlorindoki agkar
forglor bu vo ya digor qurumun taloblorine cavab vermali oldugu miioyyon demokratik meyar-
lar qarsisinda tamamilo qanuni mohdudiyyatlor qoyur. Hoatta demokratiyanin &zilinii
dogrultdugu yerlords do onun hansi néviiniin daha miinasib olmasini birmonali sokilds toyin
etmok cotindir.

Bununla belo, pliiralist miilki comiyyatdo hor hansi bir idaroetmo orqaninin, istor bu 6lko-
nin hokumoti vo ya onun “yerlordoki” bolmalori, istorso do miistoqil assosiasiya olsun, foaliy-
yotindoki geyri-demokratik xiisusiyystlorin heg biri diggatdon konarda qalmamalidir. Demo-
kratik prinsiplor istonilon birliyin idaro olunmasi barado bir sira suallara cavab verilmosini
tolab edir.

e Birliyin rohboarliyi gorarlarin gobulu zamani bu qorarlarin aid oldugu har bir kosin
xeyir vo manafelorini homigomi eyni doracodo nazors alir?

e Birliyin bozi {izvlori idarsetmo sahasindo qalanlarindan o doracads soristolidirmi ki,
birlik {izerindo qoti hakimiyyati onlara etibar etmok miimkiin olsun? Bels bir etibar
yoxdursa, onda biz onun biitiin iizvlorini borabor siyasi hiiquga malik insanlar qis-
mindo nozaordon kegirmokds haqli deyilikmi?

e Ogor onun lizvlori siyasi cohotdon borabardirlorss, onda bu birliyin idaroetmo sistemi
demokratiyanin toloblorina cavab vermomalidirmi? ©gor vermalidirse, onda bu birlik
0z lizvlorine hansi doracods idareetmads faal istirak etmak, barabar secki hiiquqlarina
malik olmaq, informasiyali biliya yiyalonmak vo rohbaerliyin foaliyyati iizorinds gati
nozarati hoyata kegirmok imkanlarini verir?

Demok olar ki, biitiin togkilatlarda hansisa magamlarda demokratiyaya yer tapilar. Vo elo
bir 6lko yoxdur ki, orada demokratiya haddindon ¢ox olmus olsun.

10-cu FOSIL
Variantlar (11)

KONSTITUSIYALAR

Birliklorin 6l¢iisiiniin demokratiyanin néviine miioyyon tesiri oldugu kimi, demokratik
konstitusiyalarin da on miixtolif variantlar1 ola bilor. Sorusa bilorsiniz: demokratik 6lkalorin
konstitusiyalar1 arasinda forglorin oshomiyyeoti varmi? Bu sualin {i¢ cavabi ola bilor: “var”,
“yoxdur” vo “cox giiman var”.

Na {iglin bels oldugunu izah etmak iiclin “qocaman demokratiyalarin” konstitusiya tocrii-
basindon, yoni toxminan asrimizin 50-ci illorindon demokratiyanin tomal institutlarinin olan
Olkolorin tacriibasindon baglamaq istoyirom. Bu ciir 22 6lkeni gdstormok olar: Almaniya,

Amerika Birlogsmis Statlari, Avstraliya, Avstriya, Boyiik Britaniya , Belcika, Danimarka, Fin-
62



landiya, Fransa, Israil, irlandiya, Islandiya, Italiya, Isvec, Isve¢ro, Kanada, Kosta-Rika,
Liiksemburq, Niderland, Norveg, Yaponiya, Yeni Zelandiya (1).

Onlarin arasinda olan forqlor kifayotdir ki, imkanlarin genis dairesi haqqinda adekvat
tosovviir aldo etmok miimkiin olsun. Onu da deyok ki, demokratiya yolunu sonralar se¢mis
Olkolorin konstitusiya qurulusu heg¢ do az ohomiyystli deyil, bolko do daha bdyiik 6nom
dasiyir, bels ki, demokratiklogmo prosesi {igiin xiisusi shomiyyato malikdir.

Konstitusiyalar: va konstitusiya quruluslarini tosvir edorkon, mon bu terminlori daha genis
monada iglodocoyom ki, onlar konstitusiyalarda oks edilmomis prosedurlari, masalon, secki
sistemini vo ya partiya sistemini do ohato eds bilsin. No {i¢iin belo etdiyimi siz sonraki fasildo
Oyrana bilocoksiniz.

Beloliklo, demokratik konstitusiyalarin asas forqlori nadadir vo bu forqlorin shomiyyasti no
daracadadir?

KONSTITUSIYALARIN VARIANTLARI

Yazilmus, yoxsa yazilmamig? Yazilmamis konstitusiya terminoloji tozad kimi goriing bilor,
lakin elo Glkalor var ki, orada kok salmis institutlar vo prosedurlar vahid sonad soklindo
comlonmaso do, homin 6lkonin asas qanunu kimi gobul olunmus konstitusiya sistemini togkil
edirlor. “Qocaman demokratiyalar” arasinda (tobii ki, “tozalori” arasinda da) kagiz tizorindo
geyd edilmomis konstitusiya — bir vaxtlar Boyiik Britaniyada, Israilds (2) vo Yeni Zelandi-
yada togokkiil tapmis hansisa geyri-adi tarixi hallarin naticesidir. Adi hallarda yazilmis konsti-
tusiya qabul olunur.

Hiiquqglar haqqinda bill? Konstitusiyaya diiriist vo miifossal islonmis insan hiiquqlart
haqqinda bill (qanunverici akt —red.) daxildirmi? Yens qeyd etmoliyik ki, insan hiiquqlar
haqgqinda bu ciir bill “qocaman demokratiya” dlkolorinds universal qanun sayilmasa da, hazi-
rda onun konstitusiyaya daxil edilmosi normaya g¢evrilmisdir. Tarixi hallar sabobindon vo
yazili konstitusiyanin olmamas: iiziinden Ingiltoro istisna toskil edir (lakin orada da bu
ideyaya ¢oxluq torofindon dostok verilir).

Sosial va iqtisadi hiiquglar? ABS Konstitusiyasinda vo “qocaman demokratiya” 6lkalorin-
in konstitusiyalarinda XIX asrdon baslayaraq, adoton sosial hiiquqlar haqqinda az vo dumanl
(3) danisildig halda, Ikinci diinya miiharibasindon sonra qobul edilmis konstitusiyalara bir
qayda olaraq bu barads normalar daxil edilir. Lakin vatondaslarin sosial vo iqtisadi hiiquqlar:
konstitusiyalara yazilsa da, (bozon xeyli miifassal sokildo) bu, demok olar ki, romzi mona
dasiyir.

Federativ va ya unitar dovilat? Federativ dovlotda statlarin, ayalstlorin, vilayatlorin va
digor ¢ox da iri olmayan orazi qurumlarinin hokumatlorinin xeyli solahiyyatlorins vo onlarin
statusunun dayismozliyino zomanat verilir. Unitar dovlotde onlarin mévcudlugu vo hakimiy-
yot solahiyyatlori iimummilli hékumotin gobul etdiyi qorarlardan asilidir. lyirmi iki “qocaman
demokratiya” oOlkosinin altis1 soziin osl monasinda federativ dovlotdir (ABS, Almaniya,
Avstraliya, Avstriya, Isvecro vo Kanada). Bu 6lkolorin altisinda da federativ sistem xiisusi
tarixi hallarin tosiri altinda formalagmisdir (4).

Birpalatali va ya ikipalatali parlament? Demokratik 6lkolords iki palatadan ibarat olan
ganunverici y1gincaq iistiinliik toskil etso do, Israil Knesseti (parlamenti) lap avvaldon bir pal-
atali parlament idi, 1950-ci ildon sonra iso dord Skandinaviya olkesi, Finlandiya vo Yeni
Zelandiya 6zlorinds yuxari palatalari logv etdilor.

Qanunverici aktlara mahkama qaydasi ila yenidon baxma? Olkanin ali mohkomasinin mil-
li parlament torafindon gobul edilmis bu vo ya digor qanunu geyri-qanuni hesab etmok hiiququ
varmi1? Bu ciir prosedur federativ sistemli demokratik 6lkolordo normaya ¢evrilmisdir vo ora-
da statlar, ayalotlor, kantonlar torafindon gobul edilmis qanunlarin milli konstitusiya ilo zid-
diyyato girmomasinin vacibliyi iralicodon nozords tutulmusdur. Lakin belo bir mosslo daha
boyiik 6nom dasiyir: mohkomo milli parlamentin qobul etdiyi ganunu konstitusiyaya zidd elan
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edo bilormi? Masolon, Isve¢rado mohkomo ilo yenidon baxma hiiququ yalniz kantonal ganun-
vericiliklo mahdudlasdirilib. Yuxarida gordilylimiiz kimi, demokratik dovlatlorin ¢oxu fede-
rativ deyildir, unitar dovloatlorin iso yalniz yaris1 ganunvericilik aktlarina mohkomo gaydasi ilo
yenidon baxma praktikasini bu vo ya digor sokildo totbiq edir. Bundan olava, hatta belo
gaydanin movcud oldugu 6lkalordo do onun totbiq diapazonu ¢ox genisdir: bir qlitbdo — Ali
Mohkomasinin hardon miistasna salahiyyatlors malik oldugu Amerika Birlogmis Statlari, digor
qiitbdo — mohkomo hakimiyyatinin hokumot gorarlarina xeyli ehtiramla yanasildigi 6lkolor
durur. Kanada niimunasi maraqlidir: bu federativ dovlotdo Ali Mohkomaya yerli vo federal
soviyyalordo gobul edilon qanunlari lazim goldikdo “konstitusiyaya zidd” elan etmok solahiy-
yoti verilmisdir. Lakin oyalot legislaturalar1 vo federal parlament mévcud ganunun qiivvoyo
minmasi lehina ikinci dofo sos vermoklo, Ali Mohkomonin gorarini dof etmok imkanina
malikdir.

Hakimlor omiirliik yaxud miiayyan miiddato tayin edilmalidir? ABS Konstitusiyasina
uygun olaraq federal mohkomolorin tizvlori (yoni timummilli yurisdiksiya altinda olan) 6z
vozifolorini Omiirliikk tuturlar. Bu variantin istlinliiyli ondan ibarotdir ki, hakimlor siyasi
tozyiqo qarst ugurla durus gotiro bilirlor. Lakin onlara hom do ganunlara yenidon baxma
hiiququ verilmis olsa, onda onlarin gorarlarinda xalqin vo ganunvericilorin oksoriyyatinin artiq
dostok vermodiyi ideologiya oks etdirilo bilor. Demoli, onlarin bu hiiquqdan islahatlarin
aparilmasina yol vermomok {igiin istifads etmosi tohliikasi yarana bilor. Belos hallara ABS-da
rast golinib. Bu ciir qarsidurmanin xiisusi yadda qalan niimunasi 1933-1937-ci illords pre-
zident Franklin D. Ruzveltin rohborliyi altinda genis miqyash islahatlarin hoyata kecirildiyi
dovra aiddir. ikinci diinya miiharibasinden sonra qobul edilmis konstitusiyalara mohkamonin
ganunlardan protest vermok hiiququ hagqinda miiddesanin daxil edildiyi bozi demokratik 6lk-
olor (Almaniya, Italiya, Yaponiya) ABS tocriibosini nozoro alaraq hakimlori 6z vozifasino
Omiirlik toyin etmok praktikasindan imtina etmis vo onlarin vozifodo galma miiddstino
mohdudiyyat qoymuslar.

Referendum? Umummilli referendumun kegirilmosi miimkiindiirmii vo konstitusiyaya
diizolis etmok tolob olundugu hallarda iso macburidirmi? Burada bir giitbde Isvegra durur ki,
orada 6lkonin maraqglarina toxunan masololor iizro referendumlarin kegirilmasins icazs verilir,
konstitusiyaya diizalislor etmok {iciin iso bu clir referendumlar hotta mocburi xarakter dasiyir;
referendumlar tez-tez kegirilir. Digor qiitbdo iso ABS qorarlagib: Amerika Konstitusiyasinda
imummilli referendumlarin kec¢irilmasi nazards tutulmayib (indiys qoador bir dofo do olsun
referendum kegcirilmayib), baxmayaraq ki, statlarin coxunda referendumlarin kegirilmasi adi
haldir vo praktikada tez-tez totbiq edilir. ABS-dan farqli olaraq, “qocaman demokratiya” 6lk-
olorinin yaridan ¢oxunda referendumlar on azi1 bir dofas kegirilib.

Prezident yaxud parlament idaraetma sistemi? Prezident idaroetms sistemi icra hakimiy-
yati bag¢isinin parlamentdon asili olmayaraq se¢ilmasini vo ona xeyli genis salahiyyatlor ver-
1lmasini nozords tutur. Parlament sistemi iso onunla forglonir ki, icra hakimiyyatinin basgist
parlament torofindon secilir vo parlament torofindon vozifosindon konarlagdirila bilor. Pre-
zident idaroetmosinin klassik niimunosi — Amerika Birlogsmis Statlari, parlament idaro-
etmosininki iso Boyiik Britaniyadir.

Prezident idarsetmo sistemi 1787-ci ildo Amerika Konstitusiya Konventinin tizvlori tors-
finden “ixtira” edilib. Onlarin ¢oxu Britaniya Konstitusiyasina (yazilmamis) valeh idi, belo
ki, bu konstitusiya “hakimiyyat bolgiisiinii” bayan edirdi: gqanunvericilik budag: da, icra bu-
dag1 da hiiquqi cohotdon miistoqil idi. Qanunverici orqan (parlament) icra hakimiyyotindon
(monarxiyadan) asili deyildi, o da 6z novbosindo parlamento tabe deyildi. Amerikalilar
Britaniya Konstitusiyasinin moziyyat vo ustiinliiklorini qoruyub saxlamaga caligsalar da,
Amerikada monarxiya qurulmasindan séhbat bels geds bilmazdi, buna gors icra hakimiyyati
problemi onlar1 ¢ixilmaz veaziyyato salmisdi. Az-¢ox doyeri olan tarixi modellora tapina
bilmayon niimayandslor bizo molum olan qorar1 isloyib hazirlayana qador iki ay orzinds
qizgin miizakiralor apardilar.

64



Stibhosiz ki, Konstitusiya Konventinin isindo son doraco istedadli insanlar istirak edirdi,
lakin zaman kegdikca sonraki nasillor onlarda geyri-adi basirat, golocoayi gérmo qabiliyyatini
“axtarib tapmaga” basladilar ki, bu da tarixi sonadlarls heg ciir tosdiq olunmurdu vo timumiy-
yotlo insan zokasinin mohdud imkanlarina biisbiitiin zidd idi. Digor bir ¢ox ixtiragilar kimi
Amerika prezident (daha dogrusu, prezident-parlament) idaroetmasinin yaradicilari da ¢otin
gora bilordilor ki, onlarin “yetisdirmasi” iki osrdon sonra neca inkisaf edocok va tezliklo onun
alternativi olan parlament sistemi yaranacaq vo bu sistemo daha genis yayilmaq qismot
olacag. O vaxtlar problemin bu ciir halli onlarin aglina gols bilmozdi. Hazirda parlament
idaroetmosi amerikalilar {li¢lin aglasigmaz goriinmosine baxmayaraq, onlarin Konstitusiya
Konventi otuz il gec bas versoydi, ola bilsin ki, niimayondslor mohz bu sistemo {istilinliik
verardilor. Homin dovrdos onlar (Britaniya miisahidogilori do) hoalo dork etmirdilor ki, Britani-
yanin 6ziinlin konstitusiya sistemi siiratlo doyisikliklors moruz qalir. Tezlikls o, inkisaf edib
parlament sistemino ¢evrildi vo bu sistemdo artiq icra hakimiyyoti monarxa deyil, bas naziro
monsub idi, bag nazir iso formal olaraq monarx torofindon, osl haqiqotde iso parlament
oksoriyyati (icmalar palatasi) torofindon toyin edilir vo 6z vozifosindo yalniz o vaxta qodor
qalir ki, parlament ¢coxlugu ona dostok verir. Bag nazir 6z ndvbosinds 6z kabinetinin iizvlorini
toyin edir. Bu sistem qati sokildo XIX asrin 10-cu illorinds borgorar olmusdur.

Hazirda tamamilo aydindir ki, demokratik institutlar1 halo XIX asrin axirlar1 vo XX osrin
ovvallorindo meydana golmis Glkolorin — qocaman vo sabit demokratiya 6lkslorinin bdyiik
oksariyyati prezident idaraetms sistemini deyil, parlament idaroetmo sisteminin miixtalif vari-
antlarini segmislor.

Secki sistemi? Parlamentdo mandatlar bolgiisii segicilorin rogbatine no doracads uygun-
dur? Moasalon, deyak ki, namizadlori seckilords saslorin 30 faizini toplamis partiya bu man-
datlarin toxminon 30 faizini alirmi1? Ya vur-tut 15 faizini alir? Artiq dediyim kimi, segki sis-
temi Konstitusiyada oks olunmasa da, onu konstitusiya sisteminin bir hissosi hesab etmok
olar, bels ki, o, asas qanunun digor hissalari ilo six qarsiligli slagodadir. Bu barado sonraki
fosildo otrafli danigilacaqdir.

Bu variantlarin siyahisini uzatmagq da olar, lakin gostorilmis niimunalor do “qocaman dem-
okratiya” Olkelorindoki konstitusiya qurulusunun ndvleri diapazonunun no qoder genis
oldugunu basa diismok iigiin kifayotdir. Hom do mon yalniz on {imumi niimunslori misal
gotirmigom, biz daha konkret vo miifossal tohlilo baslasaq, onda bundan da c¢ox forqi askar
etmis olariq.

Belolikla, demokratik dlkalarin konstitusiyalar1 bir-birinden ¢oxsayli vo miihiim cohatlorlo
forglonirlor. Lakin bu forglor bu vo ya digor konstitusiyani daha yaxs: vo ya daha demokratik
edirmi? Vo iimumiyyatlo demokratik konstitusiyanin hansisa bir ndviinii an yaxs1 hesab etmoak
olarmi1?

Bu suallar daha birini dogurur: miixtolif konstitusiyalarin nisbi arzuolundugunu neco
qiymotlondirmak olar? Goriiniir bunun tigiin hansisa meyarlar tolob olunur.

KONSTITUSIYALAR OLKONI NECO DOYISDIRIR?
Konstitusiyalar bu va ya digar 6lkonin demokratiyasina hortorofli tosir gostarir.

1. Sabitlik. Konstitusiya 8-ci fosildo sadaladigimiz osas demokratik siyasi institutlara
sabitlik vera bilor. O, hom qurulusun demokratik xarakterini, hom do tomal siyasi institutlar
ticlin tolob olunan biitlin zoruri hiiquq vo zomanatlori tomin edir.

2. Osas insan hiiquglari. Konstitusiya ¢oxlugun da, azligin da hiiquqlarini miidafis etmaya
gabildir. Bu meyarin birinci meyar (sabitlik) daxilindo olmas1 nozords tutulsa da, demokratik
konstitusiyalar o qoador rongarongdir ki, ¢coxluga da, azliga da tominatlar versan insanin osas
hiiquq veo vazifaloring xiisusi diqqot yetirmok faydali olardi.

65



3. Mbonafelorin tarazligi.  Konstitusiya 6lko votondaglarinin maraqlarinin tarazligim
saxlamaga qabildir. Konstitusiya qurulusu insanin asas hiiquq ve vazifolorini tomin etmokls
yanasi, zomanat vera bilor ki, qobul edilon ganunlar hansisa bir votondasin vo ya votondaslar
qrupunun maraqlar1 namina digor vatondaslarin maraqlarina ziyan vurmayacagq.

4. Hesabat verma. Konstitusiya elo totbiq edilmolidir ki, votondaslar siyasi liderlordon on-
larin qobul etdiklori qorarlar, gordiiklori islor vo onlarin davranisi hagqinda yetorinco miinto-
zom hesabat ala bilsinlor.

5. Odalatli niimayandalik. Bu mosolonin mahiyyati ona goro sonsuz miibahisoloro sobab
olur ki, asagidaki iki meyarla slagodardir.

6. Biliya asaslanan konsensus. Konstitusiya votondaglarin vo liderlorin qanunlarin qobul
olunmas1 va siyasi kursun miioyyon edilmoasi sahosindo biliys asaslanan konsensusa golmasino
komok edo bilor. O, siyasi liderlors danisiqlarda istirak etmok {i¢iin, qarsiligli mogbul sazis-
lorin axtarisi iiglin, koalisiyalarin yaradilmasi ii¢lin imkanlar vo stimullar vers bilor — biitlin
bunlar manafelorin yaxinlagsmasi prosesini asanlasdirmaga xidmaot edir. Bu barado daha otrafli
sonraki fosillorde danisacagiq.

7. Effektli idaraetma. Effektli idaroetmo dedikdo, mon hékumatin votondaslar ticiin boyiik
Oonom togkil edon, vaxtinda vo yerindo giindoms gatirilmis problemlorin hoalline yonaldilmis
harokatlorini basa diigiirom. Miiharibadon yaxud miiharibs tohliikesindon, beynolxalq gorgin-
liyin artmasindan, ciddi iqtisadi ¢atinliklordon va sairadan iroli golon bdhranli voziyyatlor za-
mani effektivlik xiisusi ohomiyyat dasiyir. Lakin o, siyasi liderlorin vo siravi votondaslarin
Olkonin tomal problemlarini hall etdiklori daha firavan dovrlords do az 6nomli deyildir. Oda-
lot xatirino qeyd etmoliyik ki, geyri-demokratik hokumoatlor “qisa masafalords” effektiviik
meyarlarina daha ¢ox uygun gala bilor, lakin ¢atin ki, onlar 6z iistiinliiytinii uzun miiddat
qgoruyub saxlaya bilsin. Hor neco olsa da, movcud halda bizi demokratiya g¢orgivasindo
harokot edon hokumatlor maraglandirir. Vo yaxsi olardi ki, bu ¢or¢ivonin daxilindo, on iimds
masalalorin operativ hallini havaslondirmays qabil olan vacib prosedurlar1 nazars ala bilocok
konstitusiya sistemi bargorar olsun.

8. Qorarlarn saristaliliyi. Olkoni effektli idara edon hokumot no qoder bizi qane etso do,
hokumatin qgatiyyatli vo zirok horakatlorine yol agan, lakin problemi hortorafli yronmays im-
kan vermoyon konstitusiya ¢otin ki, xosumuza golsin.

9. Soffafliq va aydinhq (anlasighq). Bu meyarlar onu bildirir ki, hokumetin foaliyyati
comiyyat liclin agiqdir vo vatondaglarin hokumatin nayi vo necs etdiyini asan anlaya bilmosi
liciin yetorinca anlasighidir. Demali, hokumatin planlari ¢ox da goliz olmamalidir ki, veton-
daslar onlar1 anlasinlar va liderlaring, ilk ndvbado seckilorda, dostok vera bilsinlar.

10. Ceviklik. Konstitusiya sistemi “¢cevik” olmalidir ki, yeni vo gdzlonilmoz voziyyatlors
uygunlasa bilsin.

11. Legitimlik. Hotta yuxarida sadaladigimiz on tolobin onuna da cavab veron konstitusiya
votondaglardan vo siyasi elitalardan deorhal yetorinco legitimlik (onun ganuni oldugunun
taninmasi — red.) vo dastok ala bilmoz, bunlarsiz iso o, yasaya bilmoz. Konkret 6lkods konsti-
tusiyanin bozi miiddoalar1 legitimliyin genis yayilmis vo ononovi normalart ilo yaxst uzlasir,
bazilari iso nisbaton pis. Masalon, bu, respublika torafdarlarinin nozerinde na qodor tozadli
goriinsa do, monarxin dovlst bascist qisminda saxlanmast vo monarxiyanin poliarxiyanin
toloblorino uygunlasmast Skandinaviya oOlkolori, Niderland, Belgika, Yaponiya, Boyik
Britaniya vo Ispaniyanin demokratik konstitusiyalara olava legitimlik vermisdir. Demo-
kratik 6lkolorin oksariyyetindo iso monarxi dovlat bascist etmok cohdi qizgin etirazlara sobab
olmusdur. Moasalon, 1787-ci ildo Konstitusiya Konventindo Aleksandr Hamiltonun icra ha-
kimiyyatinin bag¢isini dmiirliik toyin etmok, yoni “segkili monarxiya” tasis etmok haqqinda
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toklifi he¢ bir miizakiro aparilmadan niimayondolor torofindon gotiyyatlo rodd edilmisdi. On-
lardan biri — Elbric Cerri bu barads demisdi: “Vatondaslarimizdan yalniz minds biri monarxi-
yanin xeyrind olan hor hansi horokoto garsi etiraz etmoaz” (5).

BU FORQLOR N© QODOR FORQLIDIR?

Hagigaton da goérasan bu ciir forglorin bir shomiyyasti varmi?

Bu suala cavab vermok ficlin 22 “qocaman demokratiya” 6lkosinin tocriibasindon aldo
etdiyimiz siibutlara yenilorini alave etmali olacagiq. Tomal demokratik institutlart XX asrin
ikinci yarisinda yaranmis vo mohkomlonmis bir qrup 6lkenin tocriibasindon do faydalanmaq
olar. Digor qrupu iso facioli, hom do ibratamiz tarixi olan 6lkelor tagkil edir: bu dlkealords
homg¢inin XX osrdo yaradilmis demokratik institutlar durus gotirs bilmoyib, 6z yerini uzun vo
ya qisa miiddoto avtoritar rejimlors verib.

Bu ii¢ zongin moalumat monbayi tam sokildo elmdos tosvir vo tohlil edilmass do, inaniram ki,
bunlar bizo miihiim naticolors golmoayo komok edoacokdir.

Hor seydon ovval, yuxarida gostorilmis konstitusion alternativlorden hor biri az1 bir sabit
demokratik 6lkodo movcud olmusdur. Demoli, saglam diisiinco vo montiq bizi asagidaki
naticoya golmoys komok edir: konstitusiyanin bir ¢ox miixtalif miiddosalar1 8-ci fosilds tosvir
etdiyimiz poliarxik demokratiyanin tomol siyasi institutlarina uygundur, bu institutlar iso
goriiniir coxsayl spesifik formalar ala bilar.

Na iigiin belo olur? Masalo ondadir ki, demokratiyanin yiiksok sabitliyi vo qodim anonslori
ilo segilon biitiin 6lkolordos demokratik tomal institutlarinin sabit durumu tigiin olduqca slver-
isli sorait yaranmigdir (bu institutlar hagqinda 12-ci fasildo danisacagiq).

Bu demokratik ononolori nozors alsaq, gororik ki, sadaladigim konstitusiya variantlari
demokratik tomal institutlarinin sabitliyino giicli tosir gostors bilmozdi. Ogor yalniz bu
meyardan ¢ixis etsaok, onda sadaladigim variantlar arasindaki forqlorin elo bir shomiyyati yox-
dur. Demoli, demokratik 6lkolor genis konstitusiya se¢imi imkanina malikdir.

Va oksing, asas sortlorin son doraca alverissiz oldugu 6lkolords hansi konstitusiyanin ol-
masindan asili olmayaraq ¢otin ki, demokratiya qoruna bilsin.

Dediklorimiz asasinda bels bir imumi naticaya golmok olar: asas sortlor ¢ox alverisli olar-
sa, Olkonin hans1 ndv konstitusiyan1 gobul etmosindon asili olmayaraq sabitlik yaqin ki,
qorunub saxlanilacaq. Osas sartlor alverissizdirsa, onda he¢ bir konstitusiya demokratiyani
xilas eda bilmayacak.

Lakin ti¢iincii vo on maraqli variant da var: ¢cox da olverisli olmayan, yaxud ¢ox da alveris-
siz olmayan sortlorin yarandig1 6lkads, yoni hor iki sortin slagsli sokilds olmasi naticesindo
demokratiyanin qurulmasi ¢atin, amma har halda miimkiin oldugu 6lkads konstitusiyanin xa-
rakteri 6nomli rol oynayir. Miixtosor danigsaq, 6/kada ham alverisli, hom da alverissiz sarait
varanarsa, miikommal sakilds tortib edilmis konstitusiya demokratik institutlarin méhkamlan-
masina komak etmaya qabil oldugu halda, konstitusiyanin hazirlanmasi zamani buraxilmis
sahvlar demokratik institutlarin taleyina dagidict tasir gostora bilar.

Nohayat, biitiin 6nom va vacibliyino baxmayaraq, sabitlik yegans 6nomli meyar deyildir.
Ogoar biz konstitusiya qurulusu haqqinda basqa meyarlar osasinda fikir yiiriitsok, onda bu
meyarlarin hotta demokratik sabitlik ti¢lin son doraco alverisli soraitin oldugu 6lkolor {iciin do
mithiim naticosi ola bilor. Bu meyarlar demokratik 6lkslarin konkret siyasi institutlarin (icra
hakimiyyati idaralorini, ganunverici orqanlari, mahkomalori, partiya sistemlorini, yerli hoku-
matlari va s.) formalasdirir, bu institutlarin foaliyyati do 6z ndvbasinds ganunverici orqanlarda
odalstli nlimayondslik {igiin, hokumatin faaliyyatinin effektivliyi {iglin mithim oshomiyyat
dastya bilar va hatta son naticods onun legitimliying tosir gostors bilor. Demokratiyanin ink-
isafi lictin hom olverigli, hom do olverigsiz soraitin hokm siirdiiyli, demokratik sabitliyin
taleyinin iso xeyli doracads geyri-miioyyon goriindilyli 6lkalorde bu variantlar 6z miistasna
vacibliyini stibut edir. Bunun saboblorini biz sonraki fasildo nozordon kegiracoyik.
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11-ci FOSIL.
Variantlar (I11)

PARTIYALAR VO SECKI SISTEMLORI

Yoqin ki, he¢ bir siyasi institut dlkenin siyasi landsaftini onun secki sistemi vo siyasi
partiyalarinin qabil oldugu doracoado miioyyon eds vo doyisdiro bilmoz. Vo onlardan heg biri
bu daracade miixtsliflik niimayis etdirs bilmoz.

Hoqigoaton do variantlar o godor ¢oxdur ki, 6z 6lkasinin yalniz secki vo partiya sistemlorinoe
bolad olan votondas basqa demokratik 6lkonin siyasi monzarasini anlagilmaz vo hatta xosagol-
moz hesab edo bilor. Seckilorde yalniz iki iri siyasi partiyanin miibarizo apardigi 6lkenin
votondas1 basqa Olkads partiyalarin “rongarongliyini” xaos kimi qiymatlondiror. Coxpar-
tiyaliliga vordis etmis votondas li¢lin vur-tut iki partiya arasinda se¢im etmok zorursti buxov
kimi goriino bilor. Ogor onlardan hor biri basqa 6lkonin partiya sistemini daha dorindon
Oyronmoya baslasa, askara ¢ixan forqlor onlar1 tamam dolasiga sala bilor.

Biitiin bu variantlardan neco bas ¢ixarmali? Elo hesab etmok olarmi ki, bir gisim se¢ki vo
partiya sistemi o birilordon demokratikdir yaxud onlar1 digor mosalslords tistaloyir?

Secki sistemlorindo olan osas forqlordon baglayaq.

SECKI SISTEMI

Secki sistemlori sonsuzluga qodor miixtalifdir (1). Bunun sobablorindon biri ondan
ibarotdir ki, heg bir secki sistemi qiymatlondirms ii¢iin se¢diyiniz biitiin meyarlara uygun galos
bilmoz. Hor yerds oldugu kimi buranin da 6z kompromislori var. Hansisa bir sistemi
secarkan, biz miioyyan doyarlori o biri dayarlarin itkisi hesabina alds edirik.

No {igiin belo olur? Cavab haddon artiq uzun olmasin deys, diqqgati ¢ox genis imkanlarin
yalniz ikisi izorindo comlomoys ¢alisacagam.

Proporsional niimayandalik sistemi (PN). “Qocaman demokratiya” 6lkelorinds on genis
yayilmis secki sistemi — segkilordo bu vo ya digor partiyaya verilmis soslorin miqdar ilo bu
partiyanin parlamentdo alacagi yerlorin (mandatlarin) miqdar1 arasinda miimkiin qodor tam
uygunluga nail olmaq {i¢ilin yaradilmis secki sistemidir. Masalon, soslorin 53 faizini toplamis
partiya yerlorin 53 faizini almalidir. Bu sistemi adoton proporsional niimayandslik (PN) sis-
temi adlandirirlar.

Hamist qaliba ¢atir (HQC). Ogor PN sistemi odalstli niimayondolik sistemi meyarini
tomin etmok {iclin yaradilmigsa, onda giiman etmok olar ki, onu biitlin demokratik olkolor
gobul etmolidir. Lakin bu belo deyil. Elo 6lkolor var ki, seckilordo an ¢ox sos toplamis
partiyaya parlamentdo yerlorin sayimni xeyli ¢coxaltmaga imkan yaradan secki sistemino iis-
tiinliik verirlor. Masalon, segicilorin 53 faizinin sos verdiyi partiya yerlarin 60 faizini ala bilor.
Secki sisteminin Boyiik Britaniya vo Amerika Birlogmis Statlarinda qobul edilmis bu vari-
antinda hor bir dairodon bir namizad segilir vo an ¢ox sos toplamis soxs qalib golir. Cidir
yariglart analogiyasi iizro bu sistem bazon “hamisi qaliba ¢atir” (HQC) adlanir.

Sozlor hagqinda bir nega s6z

ABS-da bu ciir sistem majoritar sistem adlanir, belo ki, saslorin nisbi oksoriyyatini (tam
oksariyyat vacib deyil) qazanmis namizad qalib sayilir. Politologlar bunu “birmandatl dairslorda
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majoritar sistem tizro seckilor” adlandirirlar, albstts, bu daha daqiq ifadadir, lakin ¢ox uzundur.
“Hamus1 qaliba gatir” ifadasi Ingiltarads standarta ¢evrilib vo mon sonraki sahifalorde mahz bu
ifadoni islodacoyam.

PN-1t HOC-ya garsi. Yuxarida geyd etdiyim kimi, hans1 secki sisteminin “azad vo odalotli”
secgkilor tolobini daha ¢ox dorocods tomin etmoasi barads miibahisalor holo do davam edir.
HQC-nin tonqidgilori deyirlor ki, bu sistem {izro kegirilon seckilori heg ciir “odalstli” hesab
etmak olmaz, ¢linki burada barabar niimayandalik sortine omal olunmur. Masoalon, 1997-ci
ildo Ingiltorado parlament seckilorindo leyboristlor partiyast mandatlarinin 64 faizini oldo
etmisdi — miiasir parlamentarizm tarixindo he¢ kim bu ciir oksoriyyoto nail ola bilmomisdi,
0zii do bu zaman leyboristlor partiyasina segicilorin comi 44 faizi sos vermisdi. Miihafizokar-
lar partiyasi miivafiq olaraq 31 faiz sos vo 25 faiz mandat oldo etmisdi. Secicilorin 17 faizinin
dostok verdiyi liberal-demokratlar iso vur-tut 7 faiz yer qazana bilmisdi! (Digor partiyalardan
olan namizadlor 7 faiz sos vo 4 faiz yer almisdilar).

Yaxst, bas bu va ya digor partiyaya verilmis saslorin say1 ilo onun parlamentds aldig: yerlor
arasinda forq haradan golir? Tesovviir edok ki, hansisa kigik demokratik birliyin min nafor
lizvii var vo onlar 10 secki dairs arasinda barabor sayda boliiniiblor vo bu dairslorin har birin-
don bir niimayands qanunverici orqana se¢ilir. Forz edok ki, 510 segici (vo ya segicilorin 51
faizi) hansisa “gdylor” partiyasina, 490 (vo ya 49 faiz) secici iso “qirmizilar” partiyasina sas
verir. Indi do forz edok ki, (baxmayaraq ki, bu az inanilasidir), bu demokratik mini-dévlotin
10 dairssinin hor birindo soslor tamamilo borabor bdliiniir: “gdylor” saslorin 51 faizini,
“qurmizilar” iso 49 faizini alir. Bu halda seckilorin naticalori neco olacaqdir? “Goylor” biitiin
dairslords qalib golir vo demali parlamentds mandatlarin 100 faizini vo “tam oksariyysti” oldo
eda bilir, (9-cu cadval, 1-ci niimuna)! Siz bu sistemi biitlin dlkoyas yaya va dairalorin sayini bir
neco dofs artira bilorsiniz. Natico eyni olacaqdir.

Saglam montiq slibha yeri qoymadan gostorir ki, bu ciir sortlor daxilindo heg¢ bir dovlot
HQC sistemini gobul etmaz. Bu geyri-adi vo tamamils geyri-demokratik naticonin garsisini
yalniz bir amil saxlayir: bu vo ya digor partiyaya verilon dastok 6lks lizra qeyri-barabor bolii-
niir: bazi dairalords “gdylor” seslorin 65 faizini qazandig halda, digarlerindas giicls 40 faiz sos
toplaya bilor vo 0 zaman saslorin qalan 60 faizi “qirmizilara” c¢atar (codval 9, nlimuns 2).

CoDVOL 9. HQC secki sisteminin forz olunan monzorasi. 10 dairo vo hor dairado 10
secici vardir. Onlarin rogbati “gdylor” vo “qirmizilar” partiyalari arasinda boliiniib.

I-ci Niimuna. Partiyalara dostok verilmosi homcinsdir.

Verilmis saslor (%) Parlamentdo alimmig
Daira goylar - qurmizilar yerlorin say1
goyloar - qirmizilar

1 51-49 1-0
2 51-49 1-0
3 51-49 1-0
4 51-49 1-0
5 51-49 1-0
6 51-49 1-0
7 51-49 1-0
8 51-49 1-0
9 51-49 1-0
10 51-49 1-0
Umumi miqdar 510 — 490 10-0
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2-ci Niimuna. Partiyalara dostok verilmasi homcins deyildir.

Dairs Verilmis soslor (%) Parlamentdo alinmig yerlor
goylar - qurmizilar goylor - qirmizilar

1 55-45 1-0
2 60 - 40 1-0
3 40 - 60 0-1
4 45-55 0-1
5 52-48 1-0
6 51-49 1-0
7 53 -47 1-0
8 45-55 0-1
9 46 - 54 0-1
10 55-45 1-0

502 - 498 6-4

Umumi miqdar

Bu codvaldon tam aydin goriiniir ki, HQC sisteminin adalatli niimayondsliyin

yararli olmasi {igiin partiyalara dostok verilmasi 61ks iizro barabar boliinmomalidir. Ciinki,
0 no qadar barabar boliinmiis olsa, saslorin say1 ilo parlamentds yerlorin say1 arasinda forq bir
0 gador boyiik olacaqdir. Bu ciir tonasiibsiizliik regional saviyyoadon 6lke miqyaslarina qodor
geniglonmis olsa (1971-ci ildo Boyiik Britaniyada oldugu kimi), o zaman HQC sisteminin do-
gurdugu tohrif daha da artacaqdir.

Beladirss, onda na iiglin HQC sisteminin totbiq edildiyi demokratik 6lkalor PN sistemino
kegmirlor? ik névbodoe, Byiik Britaniya vo ABS kimi 6lkelords tarixi hallarin vo ananalorin
tasiri nozore almmalidir, bels ki, bu dlkslords HQC niimayondslik sistemi tosokkiil tapdigi
andan ustlinliik gazanmisdir. Bunun an inandiric1 niimunsalori do ABS-dadir. Amerikanin
HQC sistemi statlarin qanunverici organlarinda vo konqresds adalstli niimayondolik qaydasini
pozmaqla, afro-amerikali azligin bdyiik hissasinin hiiquqlarint mohdudlagdira bilor. Buna
goro, afro-amerikal1 segicilorin statlar1 legislaturalarina vo nlimayondslor palatasina heg ol-
masa bir ne¢o niimayandosini gondora bilmasi {iglin qanunverici orqanlar vo mohkomalor
bozon gasdon segki dairslorini bu hesabla “bigib kosirlor” ki, afro-amerikalilarin oksoriyyatdo
ola bilocayi miioyyon zona yaratsinlar. Bozon bu ciir daironin cografiyasinin iqtisadiyyata vo
ya tarixo hec¢ bir doxli olmur. PN sistemi zamani iso afro-amerikalilarin sos verdiklori
namizadlor qanunverici orqanlarda 6z saylarina uygun (proporsional) tomsil oluna bilor:
mosalon, segicilorin 20 faizinin qaradorili oldugu statda mandatlarin toxminon 20 faizini
secildiklori toqdirde afro-amerikalilar ala bilorlor.

Beladirso, onda no tiigiin PN sistemini problemin an optimal holli hesab etmoyok? Osason
ona gors ki, ABS-da bu sistemo monfi miinasibat elo dorin kok salmisdir ki, no ganunverici
organlar, no do mohkomalor onu hatta irqi ayri-seckiliyo sorait yaradan segkiqabagi fondo —
bodnam “cerrimanderizm”s qarst az-cox ciddi alternativ kimi nozordon kegirmok belo
istomirlar.

Sozlor hagqinda bir nega s6z

Sirf siyasi moaqsadlor giidon “cerrimanderizm” va ya segki dairalorinin 6ziinamoxsus sokilde
“bicilib kosilmasi” tocriibesi Amerika Birlogmis Statlarinda ¢oxdan totbiq olunur. O 6z adim
Amerika Konstitusiya Konventinin izvii Elbric Cerrinin soyadindan alib. 1812-ci ilde Massagusets
statinin qubernatoru secilmis Cerri statin gqanunverici yigincagina seckilar lizra dairslards bu ciir
“kosma omoliyyati” aparmis vo bu, demokratlarin galib golmasine kdmak etmisdir. Bu daironin 6z
cizgilori ilo salamandraya oxsamasi haqqinda kiminss qeydino cavab olaraq tongidgilorden biri
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demisdi: “Yox, o daha ¢ox Cerrimandraya oxsayir”. Bu s6z vo ondan téroms olanlar sonradan
Amerika siyasi leksikonuna daxil olmusdur...

Yeri golmiskon, HQC-yo rogbatin kdklorini yalniz tarixdo axtarmaq diizglin olmazdi, bu-
nun daha rasional izahi var. Onun torofdarlarinin ndqteyi-nozarinco, bu sistem sayosindo
tozahiir edon tendensiya — gqalib galmis partiyanin hesabina parlament aksariyyatinin
genislondirilmasi tendensiyasi arzuolunan naticolors gotirib ¢ixarir.

Ikipartiyali sistem coxpartiyall sistema garsi. HQC-ni ¢ox vaxt ona goro miidafio edirlor
ki, o, “liglincii partiyalara” qarsi manealor toradir vo bununla da ikipartiyali sistemin meydana
golmasing kdmak edir. Bunun oksina olaraq, adoton, PN-nin totbiginin naticasi — ¢oxpartiyali
sistemdir. Ingilis dilli 6lkolords ikipartiyal: sistemo xiisusi dostok verildiyi halda, coxpartiyali
sistem har ciir tonqid olunur vo algaldilir. Hans1 sistem yaxsidir?

Coxpartiyal1 vo ikipartiyali sistemlorin miigayisoli moziyystlori otrafinda ¢oxdandir ki,
qizgin miibahisolor gedir, halbuki bu veo ya digorinin iistlinliiyli onlarin qiisurlarini da niimayis
etdirir. Masalon, ikipartiyali sistemin maziyyatlorindon biri ondan ibaratdir ki, o, secicilorin
secki “yiikiinli” yiingiillosdirir, lakin HQC torofdarlarinin fikrinco, mogbul alternativ variant-
larin bu ciir kaskin azaldilmasi secicilorin se¢im azadligina son doraco monfi tosir gostorir.
Onlarin dediyino goro, HQC sistemi iizro seckilor azad sayila bilar, lakin azliglarin niima-
yandolik hiiququndan mohrum edilmasi sababindon onu adalatli hesab etmak olmaz.

Effektli idaraetma. HQC-nin torofdarlari bu sistemi hom do ona goro miidafio edirlor ki, o
daha bir perspektiva yol acir. HQC sistemi parlamentds qalib golmis partiyanin niimayands-
lorindon ibarot olan oksoriyyetin iddia etdiyi mandatlarin sayini artirmaqla, azligda qalan
partiyalarin koalisiyasinin — oksariyyastin proqraminin v ya liderlorin tobirinca desok, “xalq
etibar1 mandatinin” hoyata kecirilmasina garsi sadd qoymaga qabil olan koalisiyanin yaradil-
masina mane ola bilir.

Qanunverici orqanda 6z partiyasinin tizvlorindon ibarat genislondirilmis aksariyyata malik
olan liderlor adoton 6z proqramlarini, hatta onlarin partiyasindan kiminss miixalifoto kecdiyi
halda da, hoyata kegirmok imkani qazanirlar. Beloliklo, HQC sistemi hokumaotin effektivlik
meyarina daha ¢ox uygun olmasina komok etdiyi halda, bozi 6lkolorde PN sistemi parlamen-
tdo odavotds olan vo rogabot aparan ¢oxsayl partiyalarin meydana golmoasine sobab olur ki,
bu da koalision ¢coxlugun formalasdirilmasi isini ¢otinlosdirir vo bels bir koalisiyan1 yaratmaq
miimkiin oldugda da, onun sabitliyino imid etmok lazim golmir. Noticodo hokumotin effek-
tivliyi koskin azalir. Belo bir duruma misal olaraq italiyam gostormok olar.

Lakin HQC sisteminin torofdarlar1 ¢ox vaxt bunu nazordon qagirirlar ki, PN-nin totbiq
edildiyi bazi 6lkoalords genis islahatlar proqgramlart bazon iki vo ya ii¢ partiyanin koalisiyasini
tomsil edon parlament oksoriyyatinin sabitliyi sayssindo hoyata kegirilir. PN sistemli bozi
demokratiyalar (mosalon, Niderland vo ya Skandinaviya 6lkslori) pragmatik islahatlarin sabit-
likls neco uyusmasina dair gozsl niimuns ola bilar.

DEMOKRATIK KONSTITUSIYALARIN ©SAS VARIANTLARI

Indi basa diisiiriik ki, no ii¢iin yeni konstitusiyanin yaradilmasi vo ya artiqg mdvcud olanimn
osaslt suratde doyisdirilmasi isini 6z miirokkobliyi vo aziyystine gora insanin ugmali oldugu
kosmik gominin diizeldilmasi isi ilo miiqayiss edirlor. Bu isi he¢ kos diletantlara etibar etmo-
diyi kimi, yeni konstitusiyanin yaradilmasi isino do 6lkonin on zokali insanlar1 calb edilmali-
dir. Forq yalniz bundadir ki, miihiim konstitusiya novasiyalari1 yalniz o halda uzunémiirlii ola
bilor ki, onu orada boyan edilmis miiddealara uygun yasamaga hazir olan insanlar qabul etmis
olsunlar.

Miiddealarin osas variantlart vo onlarin 6z aralarinda miixtalif olagolondirme iisullar1 genis
alternativlor dostindon ibarstdir. ©vvalds dediklorimi qisaca yadiniza salmaq istordim: har bir

71



timumi alternativ daha konkret alternativlorin az gala hiidudsuz sayda miixtalifliyine yol verir.
Vo ogor siz bunu méhkom yadda saxlamigsinizsa, onda mon konstitusiya alternativlorinin
imumi monzarasini nozarinizo ¢atdirmaga calisacagam.

Secki sistemlarinin vo icra hakimiyyati basgilarimin bes miimkiin kombinasiyasindan
baslamaq diizgiin olar.

Kontinental Avropa varianti: PN sistemi tizra se¢ilmis parlament hokumati. Parlament ida-
roetmo variant1 “qocaman demokratiya” Olkolorindo iistlinliik togkil edir vo demokratik 6lko-
lordo bu varianta prezident idaroetmo formasi ilo miiqayisado daha tez-tez rast golinir (2).
Gordilyliimiiz kimi, “qocaman demokratiya” Olkolorindo daha iistiin tutulan kombinasiya —
ganunverici orqanin tizvlerinin PN-nin bu va ya digor novii lizra secildiyi parlament sistemi-
dir. Avropada iistiin movqge tutduguna vo demokratiyanin nisbaton yaxin vaxtlarda borqorar
oldugu olkalorin do homin sinanmis yolla getdiklorino gore bu kombinasiyan1 kontinental
Avropa variant: adlandiracagam.

Britaniya (va ya Vestminster) varianti: Seckilorinin HOC sistemi iizra kegirildiyi parlament
respublikasi. Onun monsoyini vo ABS istisna olmagqla ingilis dilli 6lkalords iistiinliik toskil
etdiyini nozoro alaraq, onu Britaniya varianti adlandiriram.  (Bozon onu Britaniya
hokumatinin oldugu yerin ad1 ilo Vestminster varianti adlandirirlar). “Qocaman demokratiya”
Olkolorindon yalniz dordi uzun dovr orzinds bu se¢ima sadiq qalmisdir; heg do toacciiblii
deyildir ki, bu 6lkslor — Boyiik Britaniya, Kanada, Avstraliya vo Yeni Zelandiyadir (lakin,
Yeni Zelandiya 1993-cii ildo bu sistemdon imtina etmisdir) (3).

Amerika varianti: seckilorinin HQ( sistemi tizra kegirildiyi prezident idaraetmasi.

Amerika Birlogmis Statlar1 “qocaman demokratiya” 6lkalori arasinda yegano dovlotdir ki,
bu kombinasiyadan istifads edir, ona goro bu sistemi Amerika variant1 adlandiracagiq. Bes-
alt1 “yeni demokratiya” 6lkosi do bu sistema tistiinliik vermisdir.

Latin Amerikast varianti: seckilorinin PN sistemi iizra kegirildiyi prezident respublikast.
Prezident idaroetma sistemina agig-askar tistlinliik veron Latin Amerikasi 6lkolori ABS-1n tok-
lif etdiyi konstitusiya yolu ilo getmisdir. Lakin XX osrds segki sisteminin se¢cimindo onlarin
coxu Avropa varianti lizorindo dayanmag: istiin tutmusdur. Noaticodo, 90-c1 illorin avval-
lorinde az-¢ox “‘saz isloyon” demokratik institutlar1 olan 15 Latin Amerikas1 dovloti baslica
konstitusiya modeli qismindo prezident idaroetms sistemi ilo PN sisteminin kombinasiyasini
gobul etmigdir. Bu modeli biz Latin Amerikas1 variant1 adlandiririq.

No godar goribs olsa da, Kosta-Rika istisna edilmokls, “qocaman demokratiya* 6lkslorin-
don heg biri bu modeli segmomisdir. “Qocaman demokratiyalar”in PN-a giiclii meyl etmosina
baxmayaraq, onlar prezident idaroetmao sistemini yekdilliklo rodd etdilor. Tokrar edirom ki, bu
sirada Kosta-Rika istisnadir. Latin Amerikasinin demok olar biitiin dévlstlorinden farqli olar-
aq bu 6lkada XX asrin 50-ci illorinin avvallorinds méhkom vo sabit demokratiya barqorar
olmusdu, buna gors onu “qocaman demokratiyalar’a aid edirom, lakin Kosta-Rika yegana
Olkadir ki, prezident respublikast vo PN kombinasiyasina iistlinliik verir.

Basqa kombinasiyalar. Konstitusiya qurulusunun bu az vo ya ¢ox doracods “xalis” ndviin-
don olavo, “qocaman demokratiyalar”a aid olan bir ne¢o 6lko bir sira miihiim xiisusiyyatlori
ilo forqlonan sistemlori yaratmigdir. Onlar bu yolu “xalis ndvlorin” biitlin Ustiinliiklorindon
bohrolonmok vo eyni zamanda xosagolmoz naticolori minimuma endirmok iiglin se¢mislor.
Bu ciir “konstitusiya ixtiragiligina” qabariq niimuno kimi Fransa, Almaniya vo Isvegroni
gostormak olar.

Besinci Fransa Respublikasinin konstitusiyasi eyni zamanda hom biitiin xalq torofindon
secilon vo bdoyiik solahiyyatlori olan prezident, hom do parlament qarsisinda masuliyyot
dasiyan bas nazir variantini nozords tutur. Bundan slavo Fransa HQC sistemini modifikasiya
etmigdir. Parlamento seckilor zamani namizadlordon heg birinin sos ¢oxluguna (50 faiz iis-
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togal bir sos) nail olmadig secki dairolorinds tokrar seckilor kegirilir. Ikinci turda, geydo
alimmig biitlin secicilorin soslorinin 12 faizdon ¢oxunu toplamis biitiin namizodlor istirak
edirlor. Bu sistem zamani, birinci turda mandata yiyslonmok {i¢ilin yetorinco sos toplamis
kicik partiyalar adoton iki osas rogibdon birino qosularaq torofdarlarini ona sos vermoyo
cagirir.

Almaniyada Bundestaq deputatlarinin bir yaris1 HQC sistemi iizrs, digor yarisi iso PN sis-
temi iizro secilir. Bu variant ciizi doyisikliklorlo Italiyada vo Yeni Zelandiyada da totbiq
edilir.

Isvegro, 6z siyasi sistemini ¢oxmillotli ohalisi olan dlkenin xiisusiyyatlorino uygunlasdir-
magq l¢ilin icra hakimiyyatinin kollektiv organin1 yaradib. Bu toskilat parlament torofindon
dord il miiddotinoe segilon yeddi miisavirdon ibarotdir. “Qocaman demokratiya olkolori
arasinda bu variant 6zlino gore yegana olaraq qalmaqdadir.

DEMOKRATIK KONSTITUSIYALAR HAQQINDA DUSUNCOLOR: ©SAS
TOLOBLOR

“Qocaman demokratiya” Olkolorinin ovvalki iki fasildo nozorde kegirdiyimiz tocriibasi
osasinda asagidaki naticalors golmok olar:

o Konstitusiya sistemi 0zliiylinde 6lkonin osas problemlarini hall eds bilmoz. Heg bir
konstitusiya demokratiya iiclin son doraco olverissiz soraitin hokm siirdiiyii 6lkodo
demokratiyan1 qoruyub saxlaya bilmoz. ©Olverisli soraitin oldugu 6lko iso 6z osas
demokratik institutlarini qoruyub saxlaya vo alternativ konstitusiyalarin genis
dairssindon istonilon varianti se¢a bilor. Konstitusiyanin incodon-incoys diisiiniilmiis
vo yerlosdirilmis miiddoalar1 toyinedici sortlorin hom olverigli, hom do olverigsiz
oldugu oGlkolordo tomol demokratik institutlarin qorunub saxlanmasina kdomok edo
bilor. (Bu barado sonraki fasildo otrafli danisilacaqdir.)

e Fundamental demokratik sabitliyin qorunub saxlanmasi no godor vacib olsa da, o,
“konstitusiyanin keyfiyyotinin” yegana meyari sayila bilmoz. Digor meyarlar arasinda
adalatli niimayandalik, saffafliq va anlasigliq ( hokumatin qobul etdiyi qorarlart dork
etmoyin miimkiinliiyii), Aékumatin hesabat vermali olmasi, onun effektivliyi meyarlari
da boyiik 6nom dagiyir. Biitlin bu doyarlar konstitusiyada 6z yerini tapibsa, onda onlar
hoyata kega bilor va kegacak.

e Qiisursuz konstitusiya sistemi yoxdur. Elo bir konstitusiya sistemi yoxdur ki, biitiin
meyarlara istisnasiz uygun golmis olsun. Demokratik ndqteyi-nozardan istonilon kon-
stitusiya homiso geyri-kamil olacaqdir. Bundan olavo, yeni konstitusiyanin qoabul
edilmasi va ya artiqg movcud olana doyisikliklor edilmosi molum geyri-miioyyonliklo
olagadardir. Demali, konstitusiyanin yaradilmasi vo ya doyisdirilmasi mogsadlar vo
bu dayisikliklorla bagl risk arasinda kompromisin aldo olunmasini tolab edir.

e  Gorlniir, iki yiiz il erzinde amerikalilar, onlarin prezident-parlament idaroetma sistem-
inin, HQC secki sisteminin, federalizm sisteminin, qabul edilon qanunlar iizorindo sort
mohkomo sisteminin effektivliyini tomin edon siyasi moadaniyyati, vordislori va
prosedurlar: laziminca inkisaf etdiro bilmislor. Amerikanin siyasi sistemi hodsiz
miirokkabdir va els buna gors basqa 6lkads bu ciir saz isloys bilmoyacokdir. Hor hal-
da o, genis yayila bilmoyib. Vo ¢ox giiman ki, yayila bilmozdi do.

e Bozi alimlor bu naticoya golmislor ki, Latin Amerikast dévlotlorinin siyasi qurulusu
liciin saciyyavi olan variant — prezident respublikasi ilo PN tipli secki sisteminin kom-
binasiyasi Markozi vo Conubi Amerikada demokratik rejimlorin tez-tez ¢dkmasino
sobab olmusdur (6). Comiyyaetin siyasi qiitblosmasine vo bohranlara konstitusiya sis-
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teminin vo ya alverissiz hallar mocmusunun sobab oldugunu miioyyon etmok ¢atin olsa
da, goriiniir demokratik olkslor bu mosaloys ehtiyatla yanagmali vo Latin Amerikasi
variantindan qagmalidir.

Fransa vo Amerika inqilablarindan ruhlanmis Tomas Cefferson bir dofo geyd etmisdi ki,
hor bir nasil {igiin inqgilab yasamaq faydalidir. Bu romantik baxisin asassizligi movcud yiizil-
likde facislor, yaxud miskin ugursuzluglar, yaxud da despotik rejimlorin qurulmasi ilo basa
catmuis silsilo inqilablarla siibuta yetirildi. Lakin goriiniir pis olmazdi ki, demokratik 6lko 20
ildon bir konstitusiya hiiququ miitoxassislorini, siyasi liderlori, soristoli votondaslar1 bir yers
toplay1b 6z konstitusiyasini bir nov toftis etsin. Ozii do o, bu isi yalniz 6z soxsi tocriibasi
is1ginda deyil, digar demokratik Slkslarin tocriibasi hesabina alds edilmis vo siiratlo artmaqda
olan biliklor macmusu osasinda hoyata kegirmalidir.

End of Part 111
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