Il HiISSO

Dovlatin qurulmasi

Birlosmis Statlarda gabul edilmis
dovlat qurulusu bir ¢ox cohatden
avropalilardan menimsanilsa da,
agig-askar Amerika xarakterina
malik idi. Atlantik okeanimi tiziib
kecon ilk miihacirlor tobii ki, 6zlari
ils ingilis ideyalarmi da gatirmisdi-
lor, lakin onlar tezs yerds maskun-
lagdigdan sonra bu ideyalar tadri-
can, lakin inadla Yeni Diinyanin
soraitine uygun olaraq mazmunu-
nu dayismaya baslada.

Ik miihacir, elace do onlarin In-
giltarada qalmis gohumlari inanir-
dilar ki, Britaniya hokumati va,Bri-
taniya Umumi hiiqugi (cernmon
law), indiyadek moéveud olan bii-
tiin soxsi azadliglarin an etibarl to-
minatgisidir. Magna Karta (1215)
ile asas1 qoyulmus konstitusiya de-
mokratiyasinin tomsl prinsipina
gora Olkado foaliyyat gostoran bas-
lica qanunu heg kas, hatta‘kral da
poza bilmaz. Qanunun aliliyi (rule
of law) — Magna Kartanin gabul
edilmasi vo Ceymstaunda ilk ingi-
lis yasayis mentogasinin salinmasi
arasindaki dovrdas inkisaf etmis bu
anlayis todricen parlamenti vo
mohkoma sistemini shate etmays
basladi: parlament xalqin manafe-
yini hokmdarlar qarsisinda tomsil
edir, mahkama iso adalst miithaki-
mosinin gorazsiz icrasini tomin

edirdi. Icra Hakimiyyaeti ve taxt-ta-
cn romzlari Dlahazratds qalsa da,
zaman Gtdiikca parlament vergi
sahasinda vo xazina tizarinda na-
zarate sahib ola bildi. Mahkama
sistemi isa hakimiyyete qanunun
incaliklarins (tabii ki, hokmdarla-
rin bas ¢ixara bilmadiyi bir sahayas)
miikemmoal baladgilik sayasinda
nail olmusdu.

Britaniyanin idarsetms sistemi
ham nazariyyads, ham da prakti-
kada ali ztimranin 6z varidatini,
bos vaxtin1 vo tehsilini idaragilik
problemlarina hasr eds bilen aris-
tokratiyanin mévcudluguna asas-
lanird1. O dovrdaki ingilis miite-
fokkirlori comiyyati 6ziinds sor-
hadlari daqiq gosterilmis siniflari
va monafelari olan birlik kimi te-
sovvur edirdilar, burada siniflera-
ras1 miinasibatler els tonzimlonmae-
li'idi ki, onlar bir-birlari tizorinde
agaliq etmoasinlar. Mahz parla-
mentda comiyyetin an miixtelif
qruplari tamsil olunmali idi ki, on-
lar 6z soxsi maraqlarini, dovlst
maraqlarini ve an baglicast iss, xal-
qin hiiquq ve amlakini cidd-cehdls
goruya bilsinler.

Buna gors heg da taacciiblii de-
yil ki, kolonistler 6z yerli idarset-
mo strukturlarini yaradarkan, bu



institutlar1 teqlid etmaye ¢alisirdi-
lar. Bundan slave, onlar artiq met-
ropoliyada yayilmaga baslamis be-
zi ideyalardan, masalen, puritanla-
rin! islayib hazirladiqlar “sazislar”
va ya “miiqavilaler konsepsiya-
s1”ndan? istifads etmisdirlor. Sazis
nazeriyyasi Yeni Ingiltara® koloni-
yalarinda siyasi ve dini diistince-
nin mithiim hissasina ¢evrilmisdi
va bela bir fikri ifads edirdi ki, ho-
kumeatin yaradilmasi haqqinda bir-
birleri il miiqavile baglayan in-
sanlar ona bu sertls tabe olmaga
borcludurlar ki, dovlat ona veril-
mis selahiyyatlari asmasin. 113
miihacrler Ceymstauna golisi gii-
niindan Istiqlaliyyat Bayannamasi-
nin imzalandig: giinedak 6ten 169
il arzinda koloniyalardak: hayat 6z
ingilis koklerindan xeyli uzaqlas-
misdi. Burada 6z bos vaxtini idara-
etma problemlarine hasr eds bils-
cok aristokratiya yox idi ve&olo-
nistler istedadl1 ve qabiliyyatli roh-
barlari 6z aralarinda axtarirdilar.
Noticads onlar idarsetmaya olan
ananavi baxislarini dayisdilar vo
hokumesti ali sinfin imtiyazi kimi
deyil, biitiin xalqin slinda olan alat
kimi nazardan kegirmaya basladi-
lar*. Kolonial comiyyatin strukturu
xeyli daracada dayiskan va miixte-
lif olduguna gore, yalniz miisyyan
moenafe qruplarin temsil eden par-
lament burada ¢ox da somorali foa-
liyyat gostars bilmazdi. Bundan
alave, qanunvericilik orqanlarina
0z niimayandalarini gondaran so-
harlar ve kand yerlari ¢ox vaxt on-
lara miisyyen masalalar iizre neca
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sos vermak barade gosteris verirdi-
lar.

Kolonistlarin ¢oxu cins, irq va
amlak statusu izrs sas hiiququn-
dan mahrum olsalar da, fakt 6z
fakthiginda qalir: XVIII asrdae kolo-
niyalarda xalqin siyasi proseslarda
istiraki, metropoliyada oldugun-
dan daha genis idi.

Amerikalilar, hotta kral haki-
miyyeati ils slagsleri qirdigdan son-
ra da, 6zleri ticlin asas ingilis azad-
liglarmin saxlanmasir talab edir-
diler. Miistaqillikden sonra ittifaq
vo vahid hokumeat yaradilmaga
baglananda kolonistlar bu masals-
do iki manbayi: klassik ingilis siya-
si nazariyyoasini ve 0z tacriibalerini
rohbar tuturdular. Konfederasiya
hagqinda 9sasnamenin (birinci
ABS konstitusiyas1) miislliflori da-
ha ¢ox nazariyyaye bel baglayir vo
els bir hokumeat yaratmaga galisir-
dilar ki, o, avvallar giiclii markazi
hokumatin onlarin hayatina miida-
xilasini xatirladan va naticada on-
larin Britaniyadan ayrilmasina ge-
tirib ¢ixarmis problemlardan xilas
olmagi bacarsin. Lakin bu birinci
konstitusiya yeni dovlsti idare et-
mok licin ¢ox zeif idi, bels ki, ora-
da hokumate yetorince salahiyyat-
lor verilmamisdi. 1787-ci il Filadel-
fiya qurultay1 (Philadelphiya conven-
tion) dovriinds Konfederasiya hag-
qinda Osasnamanin asas miiallifi
Con Dikinson (John Dickinson) qa-
lan deputatlara demisdi: “Biz 6z
isimizda tacriibeni rohbar tutmali-
y1q, ¢linki ag1l bizi aldada bilar”.
Lakin Filadelfiyada galomsa alinmis
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hazirki Konstitusiya hem tacriiba-
y9, ham da agla asaslanirdi ve nati-
cada son daraca etibarli sanad kimi
sohroat qazandi.

Lakin hatta 1788-ci ilde Konsti-
tusiya qobul edildikden ve 1791-ci
ilds ona ilk on diizalis — Hiiquqlar
haqqinda Bill (Bill of Rights) — edil-
dikdan sonra da o, dovlet qurulu-
sunun tesvirinden daha ¢ox seyi
ehtiva edirdi. Filadelfiya konventi
Konstitusiyada miihiim salahiyyat
va mahdudiyyatlari qeyd etsa da,
hokumeatin amsliyyat strukturu-
nun 0ziinii tacriiba asasinda isles-
yib hazirlamaq vacib idi. Masalan,
Konstitusiyada “kabinet” sozii is-
ladilmamisdi, bununla bels, birinci
prezident Corc Vasinqton miintas-
zam olaraq icra hakimiyyati basgi-
larmin iclasini kecirirdi.

Amerika dovlat sisteminin da-
ha bir geyri-adi aspekti hakimlarin
oynadig1 rolla bagh idi. Konstitusi-
ya ile i¢ hakimiyyat budaginin —
qanunvericilik, icra ve mahkema

hakimiyyatinin yaradilmasi nazar-
do tutulsa da, orada mahkomalarin
roluna az diqqsat yetirilir ve nazar-
ds tutulurdu ki, hakimlar necs he-
rokat edacoaklarini 6zlori yaxsi bi-
lirlar. Lakin hakimiyyatin mahke-
mo va digar hakimiyyat budaglar:
arasinda garsiligl alagenin zaif ol-
dugu Boyiik Britaniyadan ferqli
olaraq Birlogmis Statlarda Ali Mah-
komao konstitusion idaragiliyin asas
tosir vasitasine ¢evrilmisdi. Ali
Mahkama 6lks Konstitusiyasinin
sorhi prosesinda sonuncu instansi-
yaya gevrilmisdir. Son iki asr ar-
zinda Ali Mahkemsa vaxtasir1 ola-
raq icra va qanunvericilik budagqla-
11 arasinda fikir ayriliglarini hall
etmali, habels federal dovlate sola-
hiyyatlar vermali vo mahdudiyyat-
lar goymali olmusdur.

Movcud bolmaenin sanadlerinda
biz Amerika idarsetmo sisteminin
yaranisini ve onun amerikalilarin
bugtinkii naslinin de yasadig1
konstitusion sxema neca gevrildiyi-
ni goracayik.

02. Meytlauer Sazisi (1620)

[k miihacirlor 6zloriyls Amerikaya
ingiltarada tanindiqlar1 ¢oxsayli
ideyalar va agidalar toplusunu ge-
tirmisdilar. Onlarin ¢oxu, masoalen,
puritanlar Amerikaya moahz ona
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gora kogmiisdiilar ki, heg¢ kas onla-
rin burada 6z aqidslarine tam uy-
gun olaraq yasamasina manegilik
torotmasin. Puritan horokatinin bir
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budag olan piligrimler Massagu-
sets sahillarinda 1620-ci ilin noyab-
rinda peyda olmus ve burada Bib-
liya ehkamlarma ciddi emal et-
moakla miigaddas hayat siirmak va
Bibliyada yad edilan yeni yerda
biitiin bageriyyat iiciin yol goste-
roan ulduz ola bilacak, manan pak
vo miiqaddas sohar (“Tepada so-
har”4) bina etmak gorarina goalmis-
dilar. Lakin bu dini s6vqls yanasi
piligrimler onu da bilirdiler ki, bir
neg¢s il avval Ceymstaunda salin-
mi1s yasayls mantaqgasi — Virciniya
soristosiz idaracilik sababindon da-
g1lmisd1. Onlarin bu sehvi tekrar
etmayo ixtiyar1 yox idi ve buna go-
ro gorara aldilar ki, ager 6zlari
ti¢lin hokumat yaratsalar, onun
rohbarlarine s6zsiiz tabe olacaqlar.
Onlar1 Amerikaya goatirmis
«Meyflauer» (May ¢icayi) gomisin-
da bu miiqavileni baglayarken pi-
ligrimlar iki ananaye asaslanirdi-
lar. Bunlardan biri — koklari Bibli
ya hekayoetlarine gedib ¢ixan vo
XVIII asrin sonlarinda Tomas
Hobbs ve Con Lokk torafinden at-
rafli Syronilmis “Ictimai miiqavila”
konsepsiyasi idi. Digar anana isa
har bir miiqavilenin 6zliiyiinda
miigaddas olmasi haqqinda aqgidae-

yo osaslanirdi. Puritanlar inanirdi-
lar ki, miigoddaes miiqavils yalniz
Allahla insan arasinda deyil, ham
doe insanlar arasinda moévcuddur.
Yoni miiqavils baglanibsa, ince-
den-incayo yerino yetirilmalidir.
Piligrimlar Kéhne Diinyada 6z di-
ni qardashglarim yaratdiqlar za-
man da saziglordon istifads etmis-
dilar. Meyflauer Sazisi o manada
oxsar sanad idi ki, miihacirler ho-
kumat yaratmaq va ona tabe ol-
maq raziliina gelmisdilar.

Bu sazisda dovlat idaragiliyinin
asaslar1 haqqinda miiddsalar ol-
masa da onu ¢ox vaxt Amerikanin
ilk konstitusiyas: adlandirirlar.
Onun shamiyyeati bels bir aqide-
don irali goalir ki, hokumat da sazi-
sin bir formasidir ve onun qanuni
olmasi ti¢lin hokumat onun idares-
etdiklarinin raziligina arxalanmali-
dir. 1lk miihacirlor bels hesab edir-
dilar ki, onlar fardlar gisminda 6z
yaratdiqlar: hokumatin harakatlari
ilo he¢ do hamigse razilasmaga
borclu/deyillar, lakin onlar ve son-
raki nasillor aydin derk edirdilar:
hokumaot yalniz o zaman qanuni
sayila bilar ki, rehbarlik etdiyi in-
sanlarin raziligina istinad etmis ol-
sun.

Olava malumat ii¢iin oxuyun: William Bradford, Of Plymouth Plantation (Mori-
son, ed., 1952); George Langdon, Pilgrim Colony (1966); John Demos, A Little

Commonwealth (1970).
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“MEYFLAUER” SAZiSi

Biz, adlar1 burada yazilanlar, hagsomsatli hokmdar agamiz kral Ceyms
conablarinin, Allahin iradssi ile Boyiik Britaniyanin, Fransanin ve Ir-
landiyanin kralinin, dinin miidafiagisinin sadiq tobasleri rabbimizin sors-
fina xristian dininin uguru, kralimizin ve 6lkemizin sohrati namina Virci-
niyanin simal hissasinda ilk koloniyani yaratmagq {igiin safor edarak Alla-
hin va bir-birimizin qarsisinda bu miiqavile ilo aramizda qayda-qanun ya-
ratmagq liglin vatandas ittifaqinda birlasirik... Buna gore ise biz els adalatli
ve hamimuz ti¢lin eyni qanunlar... ve vezifeler yaradacagiq ki, koloniyami-
zin rahatliq ve amin-amanlig1 tiglin gorakli ola bilsinlar ve onlara amal ede-
coyimiza, tabe olacagimiza soz veririk. Biz Kod burnunda hokmdarimiz
kral Ceymsin 1ngiltara, Fransa vo irlandiyam idara etmasinin on sakkizinci
ilinds, Sotlandiyani idare etmasinin alli dordiincii ili noyabrin 11-da ve
rabbimizin anadan oldugunun 1620-ci ilinds adlarimizi burada yazmagqla
yuxarida deyilonloari tosdiq edirik

Mbanba: William Bradford, Of Plymouth Plantation, 1620-1647 (Samuel Eliot Mo-
rison, ed., 1952), 75-76.
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03. Konnektikutun “Toamal Qanunlar1” (1639)

“Meyflauer Sazisi” Yeni Ingiltore-
nin diger koloniyalari ii¢tin do mo-
del oldu. Massagusetsda tatbiq
edilmis sart puritan qaydalar ils
razilasmayan Rocer Uilyams (Ro-
ger Williams) ve onun torafdarlar:
dini azadliq tapmagq timidiyls ko-
loniyarn terk etdilar ve qarsiligh
sazig tizra Providens (sonralar Rod
Aylend) adli yasayis mantaqgoasinin
asasimi qoydular.

Uc ilden sonra Konnektikut ca-
yinn sahillarindae yerlason tig so-
hor — Hartford, Uindzor vo Uezers-
fild 6z saylerini birlasdirarak Mas-
sagusets hokumati tipli bir hoku-
meot yaratdilar. Konnektikutun
“Tamal qanunlar1” qubernator,
onun miiavinlari vo sohoar
magistratinin tizvlarinin tizarine
xalqin se¢diyi Assambleya veo ya
Qanunvericilik Yigincag: ilo daimi
alagads olmaq vezifesini qoyurdu.

Qanunvericilik Yigincag: nainki
biitiin ganunvericilik salahiyyotls-
rino malik idi, o, hem dao statusa
gora qubernatordan yiiksekds du-
rurdu. Siibhaesiz ki, biitiin avvalki
ictimai miiqavilelarden an iddialis1
olan “Tamal Qanunlar” bir ¢ox ce-
hatden miiasir konstitusiyani xatir-
ladird1 ve dovlst qurulusu sxemini
toyin edarak, hakimiyyatin miixte-
lif budaglarmn salahiyyat ve vezi-
falerini miiayyenlasdirirdi.

Lakin miasir ABS Konstitusi-
yasi onun yaratdig: strukturlardan
yuxarida durdugu ve yalniz xalqin
umumi sas vermosi ile dayisils bil-
diyi halda, Konnektikutun Qanun-
vericilik Yigincag: “Tomsal Qanun-
larin1” miisteqil suratds dayise bi-
lirdi. Yalmiz miisyyon miiddatden
sonra amerikalilar 9sas Qanunu
adi ganunvericilik aktlarindan
forqlandirmoayi dyrandilar.

Olava malumat iigiin oxuyun: M.]J.A. Jones, Congregational Commonwealth
(1968); H.J. Santos, "The Birth of a Liberal State," 1 Connecticut Law Re-

view 386 (1968).
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KONNEKTIKUTUN TOMOL QANUNLARI

lu Tanrimizin iradasi ve onun bize (Konnektikut ¢ayinin sahilinda

yerlagon Uindzorun, Hartfordun ve Uezersfildin, habels atraf yerls-
rin sakinlarine) rahbarlik etmak va sorancam vermak baradaki miidrik qe-
rar1 sayasinds va insanlarin toplanma yerlarindas siilhiin dasteklonmasi
ticlin Tanr1 s6ziiniin taleb olundugunu ve bu insanlarin dinc yanasi yasaya
bilmasi tiglin Tanrmin qanunlari asasinda yaradilmis ve insanlarin ortaya
¢ixan problemlarini biitiin zamanlarda hall etmaya qgabil olan, sabit va na-
muslu hokumsotin zaruriliyini derk edarak;

habels vahid Ictimai Qurumda (Public State) vo ya Birlikda (Common-
welth) birlasmak 6hdsliyi gotiirarak;

va 0z adimizdan va ya bu giindan va biitiin zamanlarda ola bilacek va-
rislorin adindan, azadligin va agamiz Tisusun Incilinin pakligini qorumaq
vo dastoklomek magsadils (bu ise Incilds aks olunan dinimizin talabidir)
biitiin {ttifaglara ve Konfederasiyalara daxil olmag1 6hdsliys gotiirarak;

habels bizim miilki islarimizda asagidaki nasr edilmis ve imzalanmig
qanunlar, qaydalar, emrlar ve fermanlar1 rahbar tutmag 6ztimiizs vazife
bilarak:

1. Qarara almir ki,... har il Assambleyanin va ya Qanunvericilik Yigin-
cagmin iki y1gincagi kegirilsin; birincisi — aprelin ikinci ciima axsamu, ikinci
ise sentyabrin ikinci clima axsami; birinci Segki Yigincagi adlanacaq ve
orada magistratlar ve digar dovlet qulluqgular: segilacaklar; onlardan biri
golon il {iglin yenisi segilona qadar Qubernator vozifesine segiloacakdir;
magistratlar bir ilden ¢ox olmayan miiddete segilocoklar, bundan basqa,
qubernatordan slavs alt1 qullugeu secilacak ki, onlar secildikden ve miiva-
fiq andi i¢dikden sonra, toyin edilmis qanunlara asasen ve zarureat yaran-
digda Tanr gostarisine uygun olaraq adalet mithakimasini hayata kegire-
coklar; bu ciir seckilorda azad insanlar (freemen) kimi tanimnanlar, sadaqgat
andi iganlar vo movceud yurisdiksiyanimi subyekti olanlar (yerlilarin ¢oxusu
torafindan sakin kimi taninan) istirak edacaklar...

4. Qorara almuir ki,... heg kas iki ilds bir defeden ¢ox qubernator segilo
bilmaz ve qubernator gabul edilan (approved) dini qardashqlardan (congre-
gation) birisinin, avvallar iss mévcud yurisdiksiya altinda olan Magistratin
va moveud Birliyin biitiin diger Magistratlarinin iizvii olmalidir.

5. Qorara alirur ki,... bir ne¢a sohor 6z deputatlarini yuxarida ad1 ¢oki-
lon Secki Yigincagina gondaracok ve seckilar basa ¢atdiqdan sonra onlar
diger hakimiyyat orqanlarinda da istenilen isle masgul ola bilarlar. Qanun-
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vericilik Yigincagmin sentyabrda kegirilon diger iclasi ganunlarin ve Birli-
yin xeyri i¢lin yonaldilmis istanilon qanun ve ictimai tegabbiislerin islenib
hazirlanmasina hasr edilacokdir.

8. Qorara alinir ki,... Uindzor, Hartford ve Uezersfild soharlorine 6z
niimayendalerini deputat gisminda biitiin Qanunvericilik Yigincaqlarina
gondarmok salahiyyoeti verilacokdir; va sonralar hansi saharlarin bu yuris-
diksiyaya alave edilmasindan asili olmayaraq onlar Yigincagin adi ¢okilon
soharda azad sakinlarinin miqdarina aglabatan gsakilds uygun olan mig-
darda deputatlar1 gondara bilaceklar; bu deputatlar 6z seslorini vermoak vo
soharin adindan bu ciir qanunlar: ve farmanlar1 comiyyatin ve gosterilmis
soharlarin sakinlarinin xeyri ti¢lin dasteklomak salahiyyatlerins malik ola-
caqlar.

9. Qorara almir ve gosteris verilir ki, bu yolla se¢ilmis deputatlar comiy-
yatin manafeyine aid olan biitiin masalaler {izrs maslohatlagsmalar apar-
magq, habels onlarin ganuna uygun olaraq secilmasi ils slagadar masalalari
miizakirs etmak {i¢iin Qanunvericilik Yigincaginin vaxtini ve yerini tayin
etmak salahiyyatlarine va hiiququna malik olacaqlar; va ager onlarin ok-
sariyyoti hansisa seckilori qanunsuz hesab edarss, onlar bu masslani, ha-
bels bu ciir pozuntulara gatirib ¢ixarmis sebablari mehkems baxisina ¢ixa-
ra bilarlar; vo agar mehkemada pozuntu faktlar tesdiq edilarss, bu halda
moahkema bunda tagsiri olan tarafin ve ya toraflarin, habels saharin tizeri-
na carima qoymaqda haqlidir; bu zaman qanuni seckilerin ya gismen, ya
da tam kecirilmosi {i¢lin order verilocokdir.

Deputatlara onlarin goriislari zamani intizamsiz davranisa gors, gecik-
maye vo ya galmamayao gore bir-birlarini carimealomak salahiyyatlari veri-
lacekdir; bu corimalari 6demakden imtina edildikds onlar mehkemsa qay-
dasinda masuliyyate calb oluna bilsrlar, xazinadar ise bunu nozars almaga
va ikiqat 6l¢iida carima tayin etmayas borcludur.

10. Qarara alinir ve gosteris verilir ki, Qanunvericilik Yigincaginin har
bir iclasi, qubernator ve yamagistratlar tarafinden ¢agirilmis iclaslar istis-
na olmagqla, qubernatorun yaxud iclasin aparilmasi ii¢iin se¢ilmis har han-
st bir saxsin vo an az1 dord magistratin, habels bir ne¢o soharin qanuni se-
¢ilmis deputatlarmnin istiraki ils kegirilmsalidir;

qubernator ve ya magistratlarin aksariyyeti Yigincag1 cagirmaqdan im-
tina etsalar, onda azad insanlar ve ya onlarin ¢oxlugu Umumi Yigincaq
cagira bilarlar, burada azad insanlarin ¢oxlugu, yaxud onlarin deputatlar:
vo secdikloari vasitagi istirak etmalidir. Belo Umumi Y1gincaq bizim Birliyin
ali hakimiyyet orqan1 olacaqdir ve o, qanunlari qobul etmok vo ya imtiyaz-
lar vermok, har hansi saxsin azad vetondas statusunu tanimagq, seharlar vo
sakinlar arasinda torpaq sahslerini boliisdiirmak, habels Qanunvericilik
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Yigincagini, Magistrat1 va ya har hansi bir sexsi onun amsllarins gore sor-
gu-suala tutmagq voe kifayat qoder asas olduqda, emalin xarakterins uygun
coza toyin etmak salahiyyatine malik olacaqdir; habels, biitiin azad insan-
lar torafinden kegirilon magistrat seckilari istisna olmagqla, ictimai rifahla
alagadar olan biitiin diger masalslarin halli ilo masgul olmaq salahiyyatina
malik olacaqdir.

Bels Yi1gincaqlarda qubernatora ve ya moderatora soz azadligini tomin
etmoak, agilsiz vo geyri-miitogokkil ¢ixislarin qarsisini almag, biitiin masas-
lalari sesvermaya qoymagq va yalniz seslarin baraberliyi zaman holledici
sos hiiququna malik olmagq salahiyyetleri verilacokdir.

Lakin bu Yigincaqlardan heg birisini, onun tizvlarinin sksariyyatinin
razilig1 olmadan texirs salmaq ve ya buraxmaq olmaz.

11. Qarara alinir ve gostaris verilir ki, Qanunvericilik Yigincag: tarafin-
dan, movcud yurisdiksiya altinda olan bazi saharlsrin nafine miisyyen
mablag va ya bir az pul buraxildiqda, har bir seharin 6demsli oldugu mab-
lagin miisayyen edilmasi ii¢lin komite yaradilir. Bu zaman biitiin saharlar
hamin komitoada barabar sayda deputatlarla tomsil olunmalidir.

Mbanba: F.N, Thorpe, ed., Federal and State Constitions, vol. 1(1909), 519.
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04. Olbani Ittifagmimn Plani (1754)

1750-ci illarin avvellarinda Ingilte-
ro va Fransa arasinda Simali Ame-
rika gitoesins nazarat ugrunda ro-
qabat qagilmaz sokilds “Fransa” va
“Hindu” miiharibalerinas gatirib ¢1-
xard1. Bu miinaqise 1756-c1 ilden
1763-ctii ilodok davam etdi vo ha-
zirda Birlegmis Statlarin simalini
va Kanadani ahate edan arazinin
{izorinda Ingilteranin agaligini te-
min etdi.

Miiharibenin Ingiltaranin kolo-
niyalarindaki niifuzu {iciin hansi
¢otinliklari térada bilacayini derk
edon Ingiltere hokumati “Kral, Sa-
hibkarlar ve Kral Xartiyasi terafin-
den idare olunanlar arasinda itti-
faq” baglamag: toklif etdi*. Az1 bir
neca koloniya liderlari oxsar plan-
larla ¢ixis edirdilar. 1754-ct ilin
iyununda simali koloniyalarin bo-

yiik oksariyyatinin ve “Alt1 Irokez

Tayfalar1” birliyinin niimayandals
ri Nyu-York statinin Olbani (Al-
bany) ssharinds goriisdiilar. Bun-
dan maqsad Pensilvaniyadan olan
Bencamin Franklinin islayib hazir-
ladig ittifaq planuni miizakirs et-
moak idi. Bu plana asasan, har bir
koloniyanin ganunvericilik organi

Amerika Qito Assambleyasina
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(American Continental Assembly) 0z
niimayeandasini se¢gmsali ve bu qu-
rumun basinda kralin toyin etdiyi
qubernator durmali idi. Soziige-
dan plan bir ne¢s baximdan maraq
dogururdu. Birincisi, Franklin bu
planda golacokds miistoeqil Ameri-
ka hokumatinin qarsilasmali olaca-
g1 bir cox problemin hallini sanki
iralicaden gore bilmisdi — sohbat
Ittifaqin maliyya sistemi, hindu
tayfalar ilo qarsiligh alaqgs, ticarat
tizarinda nazarst ve miidafianin
toskili kimi problemlarden gedir.
Faktiki olaraq, bu plan asl ittifaqin
asasini qoymus, onun ideyalarmin
¢oxu sonradan “reanimasiya” edil-
mis vo otuz ilden sonra Filadelfi-
yada gabul olunmusdu.

Tezlikls, soziigedan planin ma-
hiyystinin iistii agildig: tiglin kral
hakimiyyati onu hayata kegirmaya
tolosmirdi, ¢linki basa diistirdii ki,
plan gobul olunsa, bu ¢ox giiclii
qurumun yaranmasina gatirib ¢1-
xaracaq vo bu halda Slahazrat
tiglin ona nazarat etmoak xeyli ¢atin
olacaqdir. Lakin Kralin miisavirleri
narahat olmaya bilerdiler, kolo-
nistlor vehdate galmayae hazir de-

yildiler. Bundan slave, koloniya

Olbani Ittifaqinin Plan:



assambleyalar1 da bu gadar ¢atin- iiclin imtina etmak istomirdi. Bii-

likls nail olduglar: bir imtiyazdan tin bunlar uzun illsrden sonra,
— yerli islora nazarat etmoak hiiqu- Amerika koloniyalar1 6z Istiglaliy-
qundan moarkezi hokumatin xeyri yat Boayannamasini elan etdikden

sonra bas veracok.

Olave malumat ii¢iin oxuyun: Robert C. Newbold, The Albany Congress
and the Plan of Union of 1754 (1955).

OLBANI ITTIFAQI PLANI

dlar1 ¢gakilmis biitiin koloniyalar daxil olmaqla, asasinda vahid ho-

kumeatin yaradila bilaceyi Boyiik Britaniya parlamenti aktinin hayata
kecirilmasi toklif olunur. Bu zaman har bir koloniyanin hokumsati 6z indiki
Konstitusiyasini gostorilmis aktdan irsli gelon asagidaki teleblarin nazere
alimmas sortila saxlaya bilar:

1. Yuxarida gosterilmis vahid hokumsats, kralin tayin etdiyi ve destok-
ladiyi Bas sadr ve koloniya assambleyalarinin iclaslarinda Niimayeandalar
torafindan secilmis Ali Sura basciliq etmalidir.

2. Bu ciir aktin gqobul edilmasinden sonraki ___ ay arzinds cari ¢agirisin
Niimayandalar Palatas1 ve ya bu maqsadle segilmis Niimayendalar Pala-
tas1 asagidaki proporsiyada Ali Suranin iizvlerini segmalidir:

Massagusets Bey 7
Nyu Hempsir 2
Konnektikut 5
Rod Aylend 2
Nyu-York 4
Nyu-Cersi 3
Pensilvaniya 6
Merilend 4
Virciniya 7
Simali Karolina 4
Coanubi Karolina 4
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3. ...bu Ali Sura tizvlarinin ilk goriisii Bag sadr tayin edildikden darhal
sonra onun sarancami iizra Filadelfiya soharinds kegirilmalidir.

4. Har ti¢ ilden bir Ali Suraya yeni itizvlerin segilmosi iizre segkilar ke-
cirilmalidir; har hansi bir tizviin 6liimi ve istefas1 halinda, onun tomsil et-
diyi Koloniya assambleyasi 6ziiniin sonraki iclasinda onun yerins 6z na-
mizadini irali stirmalidir.

5. Birinci ii¢ il arzinds har bir koloniyadan timumi xazinaya daxil olan
maliyya vasaiti paylar1 malum edilacokdir, bundan sonraki biitiin secki-
lards har bir koloniyadan secilan iizvlarin say1 har bir koloniyanin maliyye
payina asasan tonzim edilacokdir. Bu zaman bir ayalstden se¢ilmis insan-
larin say1 yeddiden ¢ox va ikiden az olmamalidir.

6. Ali Suranin y1gincaqlari avvealki goriisda tartib edilmis qrafik asasin-
da ilda bir dafe ve zarurst yarandiqda bundan da tez-tez ve f6vqalads ve-
ziyyat halinda Bas sadrin sarancamu ils kegirilmalidir; bu sartle ki, axirinci
halda Bas sadr qabaqcadan Suranin yeddi nafar {izviiniin raziligini almis
olsun va qalanlaria vaxtinda bildiris gondarmis olsun.

7. Ali Sura 6z sadrini segmak salahiyyatine malik olmalidir; Suranin ra-
zil1g1 vo ya kral hakimiyyetinin xiisusi sarencami olmadan, Sura buraxila,
onun iclaslar1 texire salina, miiveqqati dayandirila ve alt1 hafteden uzun
siirs bilmaz.

8. Ali Suranin tizvlerina ham iclaslar zamani, ham das iclaslarin kegiril-
ma yerlarinas safer zamani qulluga gors giine 10 silling sterlinq verilmali-
dir; bu zaman har 20 millik masafs bir yol giinii kimi gotiiriilmalidir.

9. Ali Suranin aktlarinin gebul edilmasi {i¢iin Bas sadrin razilig: talab
olunacaqdir ve onun vazifasine bu aktlarin hayata kecirilmasinin teminati
daxil olmalidir.

10. Bas sadr Ali Surann tovsiyasi lizra hindu xalqlari ils koloniyalarin
manafelarine dair biitiin sazislari baglayacaq ve bunlarin icrasina saxsen
nazarat edacakdir; habels hindu xalglart ile siilh baglayacaq ve ya bu xalq-
lara miiharibs elan edacokdir.

11. Biitiin hindu ticaratini tenzimlomays gabil olan qanunlar gebul edil-
molidir.

12. Kral hakimiyysti {i¢iin hindulardan torpaqlar satin alinmalidir, o
torpaqlar ki, hazirda hansisa koloniyalarin tabeliyinds deyil ve bazi kolo-
niyalarin sahesi daha miinasib ol¢iilore qader azaldigdan sonra daha on-
larin sarhadlari hiidudlarinda olmayacagq.

13. Bu ciir torpaqglar alds edildikdan va kral adindan miivafiq miilkiy-
yata verildikdan sonra bu torpaqlarda yeni maskenlar salinmalidir; bu ya-
say1s mantaqgalari kralligin bas xazinasi nafins renta 6dayacaklar.
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14. Bu ciir yasayis mantaqplarinin hayatini kral hakimiyyati onlar ii¢tin
ayrica hokumaot yaradanadek tenzimlayen qanunlar gebul edilmalidir.

15. Hoarbi xidmats asgarlar ¢agirilmali ve onlarin xidmsat haqqi 6denil-
molidir, koloniyalarin miidafissi {i¢iin qalalar tikilmslidir, sahillorin ve
okean vasitasils ticaratin miidafissi {iciin gollards ve boyiik caylarda harbi
gomilar insa edilmalidir; lakin biitiin bunlar yalniz qanunvericilik orqani-
nin raziligi ile hayata kegirilmolidir.

16. Biitiin bu magsadlar ii¢lin qanunlar gobul edilmsli, saglam diisiin-
coya uygun va adalatli dl¢iilords (imkanlara ve sair faktorlara asasen) vo
xalq tictin miimkiin gadar az narahatliq toretmakls riisumlar, xaraclar ve
vergilar qoyulmal1 ve alinmalidir; senayenin tizarine artiq vergi yiikii qoy-
mamagq ligiin goraksiz xarclars yol verilmamalidir.

17. Zarurat yarandiqgda Umumi xezinadar ve buna ehtiyac olduqda har
bir hokumat yaninda Xiisusi xezinadar teyin edilmslidir. Vaxtasir1 olaraq
har bir hokumatin xazinssinden miisyysn mablagin timumi xazinays ko-
cliriilmasi va ya maksimum olverigli sartlorla xiisusi 6demalarin hayata
kecirilmasi haqqinda gorarlar gabul edilmalidir.

18. Eyni zamanda Bas sadrin ve Ali Suranin birge serancami olmadan
heg¢ bir mablag ayrilmamalidir; vesaitin irslicodan toyin edilmis maqgsadlar
ticlin ayrilmast istisna tagkil edir va bu halda Bas sadrs bu vesaitin ayril-
masi {izra sanksiya gabul etmak salahiyyati verilir.

19. Biitiin miihasibat qeydlari har il vahid senadds aks edilmali v bii-
tiin Assambleyalara toqdim edilmalidir.

20. Bas sadrla birge faaliyyat gostormak salahiyyeti verilmis Ali Sura-
nin kvorumu 25 naforden ibarst olmalidir, onlarin arasinda akser koloni-
yalarin adindan bir va ya daha ¢ox saxs istirak etmalidir.

21. Bu magqsadler {iciin gebul edilmis qanunlar Ingilters qanunlarina
zidd olmamali, aksins, maksimum daracads bu qanunlara yaxinlasdiril-
malidir ve gebul edildikden derhal sonra yoxlanilma tigtin Krala ve onun
surasina taqdim olunmalidir; bu qanunlar qiivveys mindikden sonra iig il
arzinds lagv edilmadikds, giivvads qalmalidir.

22. Basg sadr 6ldiikds onu miivaqqsti olaraq Ali Suranin sadri avaz et-
molidir ve Kralin miivafiq garar1 gabul edilenadak ona eyni salahiyyatlar
verilmalidir.

23. Bu Umumi Konstitusiyaya tabe olan biitiin harbi zabitlar, istor quru,
istarsa do deniz qiivvalerinin zabitlori Bas sadr tarafinden irali siiriilmali-
dir va onlar tayinatindan avvel Ali Suradan raziliq almalidirlar. Biitiin
miilki qulluqgular Ali Sura terafindaen ireli siiriilmalidir ve onlar vezifoya
toyin edilmezden avval Bas sadrden raziliq almalidirlar.
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24. Lakin har hans: bir zabitin va ya qulluqggunun 6ltimii ve ya mévcud
konstitusiyaya uygun olaraq vezifoeden kenarlasdirilmasi halinda bu ciir
vakansiyanin peyda oldugu ayalstin qubernatoru Bas sadrin va Ali Sura-
nin bu massls iizra garar gabul edilenadsk 6z sarencamu ils bosalmis yers
kimisa miiveqqpati teyin eds bilar.

25. Har bir koloniyada biitiin harbi ve miilki idaraler Umumi Konstitu-
siyanin telablarindan asili olmayaraq 6z hazirki vezifalarinde qalmalidir.
Fovgelads vaziyyastler halinda har bir koloniya 6ziinii miidafis etmak ve
miivafiq xarclar ii¢iin Bas sadra ve Ali Suraya hesab toqdim etmoak hiiqu-
quna malik olmalidir. Bas sedr ve Ali Sura teleb edilon mablagi saglam
diislincoya vo maqsada uygun hesab etdiyi toqdirde vesaitin ayrilmasi
haqqinda sarancam vera bilmalidir.

Manba: Leonard Larrabee, ed,, Papers of Benjamin Franklin, vol, (1959). 387-92.
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05. Simal-gorb Dekreti (1787)

Statlarin 1781-ci ilds 6lkanin birin-
ci konstitusiyasi gisminda gabul
etdiyi “Konfederasiyanin Qanun-
lar Toplusu” (Articles of Confedera-
tion) imuman ugursuz sayilir, la-
kin bu, bize homin dovr Amerika
dovletinin boyiik nailiyyatlarini
gormayimize mane olmamalidir.
Konfederasiya danisiglar yolu ile
Boyiik Britaniya ilo miiharibani bi-
tirmaye, xarici dovletlerls diplo-
matik alagalar yaratmaga, hindu
tayfalari ilo torpaq miibahisalarini
yoluna qoymaga, habels iki mii-
hiim qanunvericilik aktinin gabulu
noaticasinda maskunlasma va qarb
torpaqlarmin birlasmaosi tizra
uzunmiiddatli siyasati inkisaf et-
dirmaya nail ola bildi.

[k 6nce Appalag daglarindan
gerba dogru uzanan torpaqlar, yeo-
ni simali-qorb arazisi tizerinde ne-
zarati tomin eden Kongres 1787-ci
ilde Konfederasiya dovriiniin qa-
nunyaradici faaliyyetinin an mii-
hiim hissasi sayilan Simal-qarb
Dekretini gqobul etdi. Dekrets asa-
san, garb torpaqlarinda, sonralar
ittifaga qobul edilmali olan, yeni
statlar yaradilmali idi. Bu erazi
Kongresin miivaqqati olaraq (yoni
sasverms hiiququna malik olan ki-
si ahalisinin miqdar1 5 000 nafara
catdig1 vaxtadak) teyin etdiyi qu-
bernatorlar ve hakimlar terafinden

M.Urofski, ...Osas Matnlar

idare edilmali idi. Daha sonra sa-
kinlar ganunvericilik orqanini sec-
meolidirlar, bels orqan 6z niima-
yandasini halalik sas hiiququ ol-
madan Kongresa géndsrmalidir.
Ohalinin say1 60 000 nafars ¢atdig-
da Statin qanunvericilik orqan:
Statin Konstitusiyasii Kongrese
toqdim edir ve Konstitusiya orada
tosdiq edildikden sonra Stat Ittifa-
ga daxil olur ve onun niimayenda-
lori Kongresda ses vermak hiiququ
qazanurlar.

Bu ganunvericilik aktinin aha-
miyyeti onun shalinin goarb torpag-
larinda miitagokkil yerlasdirilmasi-
ni tomin etmasindan slave, yeni
statlar1 avvollar formalasdirilmis
statlara baraber tutmasidir, bun-
dan sonra ¢ox mithiim ve az mii-
hiim statlar olmayacaqdir. Bundan
alave, Kongres maskunlar: Birlas-
mis Statlarin Ingilab naticosinda al-
da edilmis hiiquqlara malik olan
tam hiiquqlu vatendas: etmak 6h-
daliyini 6z tizerine gotiirmiisdii.
“Konfederasiyanin Qanunlar Top-
lusu”nda insan hiiquglar1 haqqin-
da geyd-sort olmadig: hallarda,
movcud Dekretlo maskunlara, on-
larin vacib saydiqlar1 esas azadlig-
larin ¢oxu verilirdi. Dekretds and-
lilar mahkemasi, Habeas Corpus ™ va
din azadlig1 kimi ¢ox mithtim hii-
quq ve azadliglardan sdhbat gedir-
di. Bununla yanasi, emlak senzinin
dovlat ticiin boyiik 6nem dasidig:
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geyd edilmalidir. Kéhnoe Britaniya Beloalikls, Simal-qarb Dekreti ciizi

konsepsiyasinin qalig1 olan bu doyisikliklorden sonra galacok
miiddeaya asasan 6lkenin idara statlarin Ittifaqa daxil olmasi iigiin
olunmasinda yalniz o kaslar istirak “yol baladgisi” rolunu oynamagqda
edo bilar ki, comiyyeatda shomiy- davam eds bilardi.

yatli [maddi] marag, yeni boyiik
miilkiyyaeti olmus olsun.

Olave malumat ii¢iin oxuyun: Merrill Jensen, The New Nation: A History of the
United States during the Confederation, 1781-1789 (1950); John Porter Bloom, ed.,
The American Territorial System (1974); T.C. Pease, "The Ordinance of 1787," Miss.
Valley Hist.Rev. 25 (1938): 167.

SIMAL-QORB DEKRETI

Yuxanda gostarilmis hakimiyyat terafinden serencam verilir ki, Kon-
qres vaxtasir1 qubernator toyin edacak ve bu qubernatorun selahiyyat-
lori tig il davam edacakdir (Konqresin 6zii bu selahiyyatlars daha tez xitam
vermasa); qubernator bu vazifeds oldugu miiddatds daire arazisinds ya-
sayacaq vo 1000 akrliq sahasi olan miilks sahib olacaqdir.

Kongres vaxtasiri katib tayin edacakdir ve onun selahiyyastlari buna daha
tez xitam verilmadikds, ¢ il sliracekdir; katib bu veazifoeds oldugu miid-
datdoa [yeni] daire arazisinda yasayacaq ve 500 akrliq sahasi olan miilka
sahib olacaqdir. Onun vazifasina qanunvericilik orqaninin gebul etdiyi qa-
nun va gorarlarin, regionun ictimai sanadlerinin, qubernatorun icra apara-
tinin senadlarinin saxlanmasi ve miihafizasi, habels bu ciir qanun ve se-
nadlarin aslinin alt1 aydan bir Kongresin katibinas taqdim etmak daxildir.

Habels, ii¢ hakimdaen ibarat olan terkibde mahkemsa tayin olunacaq va
bu ii¢ hakimdan istonilen ikisi Umumi hiiquq (Common Law) sahasina aid
islora baxan meahkemaoni tagkil edacak. Onlar bu vezifeds olduglar: miid-
datds dairs srazisinds yasayacaq ve 500 akrliq sahasi olan miilke sahib
olacaqlar. Onlarin salahiyyat miiddatlari isin keyfiyyatindan asilidir. Qu-
bernator ve hakimlar, yaxud onlarin aksariyysti [yeni] daire arazisindas ar-
tiq formalasmuis statlarin movcud ve [yeni] dairs tiglin uygun olan cinayat
va miilki qanunlarini gabul ve darc etmali ve bu barads vaxtasir1 Kongrese
moalumat vermolidir. Bu gqanunlar qabaqcadan Kongresin 6zii terafinden
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logv edilmasa, Bas Assambleya toskil edilonadak qiivvada qalacaqdir. La-
kin sonralar qanunvericilik orqani 6z miilahizasine asasen bu ganunlara
diizalislor edo bilor.

Qubernator eyni zamanda yigma qosunun bas komandan1 olacaqdir; o,
asag1 komanda heyatinin zabitlerini toyin edacek va onlara riitbs veracok-
dir. Ali komanda heyatinin biitiin zabitlari Kongres torafindan toyin edile-
cok va riitbaye qaldirilacaqdir.

Bas Assambleya toskil edilonadok qubernator har bir qrafligda, sahards,
onun fikrincs, asayisin ve qayda-qanunun qorunmasi isina qabil olan
magistratlar1 ve miilki qulluqgulari toyin edacokdir. Bag Assambleya toagkil
edildikdan sonra magistratlarin ve digar miilki qulluqgularin vezifs ve se-
lahiyyatlari yuxarida gosterilmis Assambleya torafinden miisayyen oluna-
caq va tanzimlonacokdir. Lakin burada adlari ¢ekilmayen biitiin magistrat-
lar vo diger miilki qulluggular miiveqqati idareetms zamamni qubernator
torafindan tayin edilmalidir.

Cinayatlorin va igtisaslarin qarsisin1 almaq magsadils gabul edilmis qa-
nunlar biitiin dairs iizre qiivveda olacaqdir, cinayst ve miilki qanunlarin
icrasini tomin etmoak ti¢lin qubernator torafinden miivafiq sobalar yaradi-
lacaqdr.

Zarurat yarandiqda qubernator tarefinden dairenin miisyyen yerlarina
yeni adlar verilacok, hindu adlar1 avaz edilacak, grafliglar ve seharciklor
yaradilacaqdir. Lakin sonralar bu dayisikliklor Bas Assambleya torafinden
tosdiq edilmalidir.

Dairanin azad kisi shalisinin say1 5 000 nafera gatdiqda ve bunun miiva-
fiq stibutlar1 qubernatora toqdim edildikden darhal sonra shalinin bu his-
sosina 0z qrafliq ve geharlorinden Bas Assambleya tiglin niimayandalar
se¢mak, hamg¢inin bunun yerini ve vaxtini teyin etmak salahiyyati verile-
cokdir.

Kisi shalisinin har 500 azad niimayandasi arasindan bir niimayandas se-
cilocok vo bu miqdar se¢ilmis niimayandalarin say1 25 nafers ¢atanadak
miivafiq silsils ile artacaqdir, bundan sonra niimayendsliyin miqdar1 ve
proporsionallig1 gqanunvericilik orqani tarafinden tanzimlenacekdir.

Hor kosin segilmak vo niimayanda gisminda ¢ixis etmak hiiququna ma-
lik olmasi iiglin o, ii¢ il arzinda Birlogmis Statlarin har hansi bir Statinin
vatoandasi olmali ve movcud dairads yasamalidir; yaxud o, moévecud orazi-
da ti¢ il arzinds yasamalidir; yaxud onun miilkiyyatinds az1 200 akrliq tor-
paq sahasi olmalidir.

Niimayands se¢gmoak hiiququna o kes malik olacaqdir ki, 50 akr sahasi
olan miilke sahibdir, statlardan birinin vatendasidir ve dairanin srazisinda
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yasayir, yaxud o, bu ciir miilke malik olmali va iki il arzinds dairenin ara-
zisinds yasamalidir.

Bu gayda ils se¢ilmis niimaysndalar iki il srzinds qulluqda olacaqlar ve
onlarin o6limii, yaxud vezifeden kenarlasdirilmasi halinda qubernator
movcud niimayendani se¢mis qrafliqda ve saharcikde miiddatin qalan his-
sosi ti¢iin seckilor kecirilmasi tizra forman verir.

Bas Assambleya ya qanunvericilik orqani qubernatordan, Qanunverici-
lik Surasindan ve Niimayendaler Palatasindan ibarat olmalidir.

Qanunvericilik Surasi bes iizvdan ibarat olmalidir, onlar bu keyfiyyatda
bes il qalmalidirlar, lakin onlar Kongres tarafinden vaxtindan qabaq da ge-
ri ¢agirila bilarlar; onlarin sirasindan istanilen {icii kvorum tagkil edacak-
dir.

Suranin tizvleri asagidaki qaydada irsli siiriilocok va toyin edilacakdir:
Niimayandalar segildikden sonra qubernator onlarin goriisiiniin vaxtin
va yerini toyin edir; goriis zamani onlar movcud dairads yasayan ve miil-
kiyyatinda 500 akr torpaq olan 10 naferi irali siiriirlor va onlarin adlarin
Kongresa toqdim edirlar; onlarin besi Kongres tarafinden Qanunvericilik
Surasinin tizvii tayin edilaceklar; kiminse 6liimii ve ya vezifadan kenarlas-
dirilmasi naticesinds Surada vakansiya yarandiqda, Niimayandaler Pala-
tas1 har vakansiya tiglin yuxarida gosterilmis talablars cavab veran iki ne-
for irali siiriir vo onlarin adlarini Konqresa toqdim edir; onlardan biri Kon-
gres torafinden miiddatin qalan hissasi ti¢iin toyin edilir.

Va bes ilden bir Sura tizviiniin selahiyyst miiddatlarinin bitmasins azi
dord ay qalmuis, soziigeden Palata yuxarida gosterilmis teleblare cavab ve-
ran 10 naferin namizadliyini ireli siiriir; onlardan besi Kongres tarafindan
miiddatin qalan hissasi tiglin toyin edilir.

Qubernatora, Qanunverici Suraya, Niimayandaler Palatasina yaxs: ida-
ragilik namina ve mdvcud Dekretdan irali gelan prinsip va salahiyyatlars
uygun olaraq biitiin hallarda qanunlar qobul etmoak salahiyyati verilocok-
dir.

Palatada ve Surada sas ¢oxlugu ilo qobul edilmis biitiin qanun layihalari
qubernatora gondarilacak va heg bir ganun layihasi ve qanunvericilik akti
onun razilig1 olmadan hiiqugqi qiivveys malik olmayacaqdir.

Qubernator 6z miilahizasi tizro Bas Assambleyani ¢agirmagq, toxire sal-
maq va buraxmaqda haqlidir.

Qubernator, hakimlar, Qanunvericilik Surasi, katiblar va Kongresin teo-
yin etdiyi diger qulluqgular 6z vezifaleri lizre sadaqget and1 igmayas borclu-
dur: qubernator — Kongresin sadri qarsisinda, diger biitiin qulluqgular ise
— qubernator garsisinda.
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Dairada ganunvericilik orqamn toskil edildikden sonra Sura ve Palata bir
otaga y1gismali va birgs sasverma ilo Konqress niimaysndas se¢malidir; he-
min niimayende movcud miiveqqgati hokumsatin fealiyysti dovriinds Kon-
qresds yera vo masvoeratci sosa malik olacaqdir.

Istonilon respublikanin, onun qanunlarinin ve konstitusiyasinin asasin
toskil edon miilki ve dini azadliglarinin temal prinsiplarinin méhkemlen-
dirilmasi {iciin; bu prinsiplerin qanunlar ve konstitusiyalar, habels, mov-
cud arazida bu giinden ve abadilik togkil edilmali olan hokumatler qismin-
da yaradilmas: vo mohkemlandirilmasi {i¢iin; statlarin ve daimi hokumat-
lorin yaradilmasinin temin edilmasi iigiin, habels onlarin artiq formalas-
mis statlarla barabar asaslarla, ictimai maraqlara an ¢ox deracada cavab
veran tezliklos federal suralara gabul edilmosi {i¢lin asagidakilar barasinda
sarancam verilir ve rasman bildirilir:

asagidaki maddalar toplusu bir terafden avvallar togkil edilmis statlar vo
diger terafden movcud srazide maskunlasmis xalqlar va [yeni] statlar ara-
sinda sazis hesab edilmalidir; mévcud senad qarsiliqli raziliq asasinda das-
yisdirilmoazsa hamisalik deyismaz qalacaqdir, belalikla:

Maddo 1. Oz davranugi il strafdakilara heg bir ziyan vurmamis heg bir
insan movcud arazide onun dininin icrast ve ya dini hisslari zemininda
taqib obyekti olmayacaqdir.

Madda 2. M6vcud arazinin sakinlari hamise Habeas Korpusun ve andli-
lar mahkemasinin verdiyi iistiinliik hiiququna, qanunvericilik orqaninda
proporsional niimayesndolik hiiququna, Umumi hiiququn miiddsalarina
uygun olaraq mahkems arasdirmasi hiiququna malik olacaqlar.

Siibutlarin ve tagsir ehtimalinin yiiksak oldugu xiisusi agir cinayaetlarin
toradilmesi hallar1 istisna olmagqla har bir insan girov qoymaqla mahkema
hokmdiins gadar azadliga buraxilma hiiququna malikdir.

Biitlin cerimalar orta hadds olmali ve qaddar, yaxud qgeyri-adi cozalar
kasilmamalidir.

Andlilar mahkemasinin ¢ixardigi gerarlara ve 6lkenin qanunlarina asas-
lanan hallar istisna olmaqla he¢ kas azadligdan ve 6z smlakindan mahrum
edils bilmaz; vo dovlat kiminse amlakindan vo xidmatlarinden istifads et-
mayi magsadauygun va zaruri saydiqda, bunlara géra tam kompensasiya
odenilacokdir.

Hiiquglarin va amlakin adalatli suratds qorunmas: ve méhkemlandiril-
masi maqsadils biz etiraf vo elan edirik: mévcud oarazide heg vaxt els bir
ganun qobul edilmayacokdir ki, avvellar hagigaten ve daladuzluga yol
vermadan baglanmis xiisusi sazislera bu ve ya diger daracads angal torat-
sin, yaxud tazyiq gostormis olsun.
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Madda 3. Yaxs1 idaragiliyin ve timumi rifahin zaruri atributlar: olan din,
moanavi tarbiye va biliklar, maktablar va tahsil vasitelori hamise haveslan-
dirilacakdir.

Hindulara hamise hormatle yanasilacaqdir; hindularin torpaqlari ve am-
laki onlarin raziligr olmadan allerinden alinmayacaqdir; onlarin amlaki,
hiiquq ve azadliglari, Kongresin toqdir etdiyi adalatli vo qanuni miihari-
baloar istisna olmaqla, he¢ vaxt tacaviiz, yaxud iddia obyekti olmayacaqdir;
vaxtagir1 olaraq, adalst ve humanizm prinsiplarine ssaslanan, onlara her
hans: bir ziyanin vurulmasina qadaga qoyan va onlarla siilh va dostlugun
gorunub saxlanmasima komek edan qanunlar gabul edilacakdir.

Madda 5. Movcud arazids tigden az ve besdan ¢ox olmayan statin yara-
dilmasi vacibdir... Va bu statlarin har hansi birinds azad sakinlarin say1 60
000 nafar taskil edon kimi Stat (ve onun niimayendalari) avvallar teskil
edilmis statlarla barabar seraitde Birlosmis Statlar Konqresina gobul edils-
cokdir va Stat 6z daimi konstitusiyasini ve hokumatini yaratmaq hiiququ-
na malik olacaqdir; bu sartls ki, bels qaydada yaradilan Konstitusiya ve
hokumeat respublikagi olacaq ve movecud maddslar toplusunda gostarilmis
prinsiplara uygun olacaqdir; ve ager bu, Konfederasiyanin iimumi mana-
felari tiglin zaruridirse, bu ciir daxil olma daha tez, Stat shalisinin say1 halos
60 000 nafara catmamis da hayata kegirils bilar.

Madds 6. Movcud erazide kolslik ve macburi emak olmayacaqdir, tores-
dilmis cinayets gora coza hali istisna edilmakls; bu zaman, avvallar togkil
edilmis statlarin har hansi birinda bu ciir isloerden yayman saxsler, gosta-
rilmis islerin icrasini telob edan sexsin serancamina qanuni suratda qayta-
rila bilar.

Mbanba: F.N. Thorpe, ed., Federal and State Constitutions, vol.2 (1909). 957.
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06. Amerika Birlasmis Statlarinin

Konstitusiyasi (1787)

1780-ci illarin ortalarinda “Konfe-
derasiyanun Qanunlar Toplu-
su”nun zsifliyi ham ti¢iin balli ol-
du. Bksariyyatin fikrince, III Qeor-
qun avtoritar idaragiliyine 6z mii-
nasibatlarini ifade edan bu sanadin
miisllifleri gesden Britaniya hoku-
mati ilo miiqayiseda zeif hokumat-
li dovlat layihesini yaratmisdilar,
halbuki 6zlari bels hesab edirdiler
ki, o, yetarincas salahiyystlors ma-
likdir. Lakin bu giiman 6ziinii
dogrultmadi. Konfederasiyanin
Qanunlar Toplusu vergi qoyma,
statlar arasinda ticaratin tonzim-
lonmasi sahasinda Konqress heg
bir salahiyyet vermirdi, icra vo
mohkama hakimiyyatini nazarda
tutmurdu, senadoa diizaliglor iso
biitiin statlarin yekdil raziligin te-
Iab edirdi.

Virciniyadan olan Ceyms Medi-
son (James Madison) Corc Vasinqto-
nun (George Washington) xeyir-dua-
s1 ilo Konfederasiyanin Qanunlar
Toplusuna yeniden baxilmasi iigiin
Kongresin névbadenkenar sessiya-
sinin ¢agirilmast ugrunda herokata
rohbarlik etmaya basladi. Lakin
1787-ci ilin yayinda niimayandsalar
Filadelfiyaya toplasdig1 zaman on-
lar tamamile yeni bir senad — 6lke-
nin cari va galacak talebatlarma ca-
vab vera bilon Konstitusiyani isle-
yib hazirlamaq gararina goldilar.

ABS Konstitusiyast

Konstitusiya layihasins gore
hokumeat avvalki kimi federal ola-
raq qalirdi, yoni hakimiyyat statlar
va imummilli hokumat arasinda
boliinmiisdii. Konfederasiyanin
Qanunlar Toplusuna asasen statlar
hakim m&vqeys malik olduglar:
halda Konstitusiyaya gore {istiin-
litk imummilli hokumats verilirdi.
Eyni zamanda Konstitusiyada stat-
larin hokumetlari ds, imummilli
hokumeat da siyasi hayatin feal isti-
rakgilar1 gisminda nazardan kegiri-
lirdi.

Konstitusiyanin asas xiisusiy-
yatlarindan biri bu idi ki, o, dovlat
suverenliyinin, dovlet hakimiyye-
tinin manbayini vatandaslarda go-
riirdii, bu ideya XIX asrden biitiin
diinyada son darace miihiim fakto-
ra ¢evrilmisdir. “Biz, Birlogmis
Statlar xalqi... Konstitusiyar tente-
no ilo bayan v tosis edirik”. Istig-
laliyyat Bayannamasinden gotii-
riilmiis bu ideya bayan edir ki, ho-
kumat yalniz onun idars etdiyi
kaslarin raziligi ils legitim olur.

Ola bilsin ki, Konstitusiyanin
an digqgetelayiq xiisusiyyatlorin-
dan biri hakimiyyet budaqlarmin
bolgiistidiir. Senadds qanunverici-
lik, icra ve mahkema hakimiyyatle-
ri arasinda daqiq sarhad ¢okilmis-
di. Konfederasiyanin Qanunlar
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Toplusunda hokm siiren praktika-
dan forqli olaraq, Konstitusiyanin
miialliflori prezidents boyiik haki-
miyyat vermisdiloer. Eyni zamanda
“aylaclar vo balanslar” sistemi bir
hakimiyyet budaginin digari tize-
rindaki har hans: bir tistiinlityiinii
miimkiinsiiz edirdi. 1787-1788-ci
illorin payizinda ve qisinda Kons-
titusiyanin ratifikasiyasi tizre genis
viisat almis debatlarin gedisinda
yeni sonadin terafdarlar1 — 6zlarini
“federalist” adlandiranlar bu fikir-
da idilar ki, yeni senad nainki kéh-
nanin qiisurlarini aradan gotiire-
cok, ham da yeni millat5 (nation)
iclin siilhii ve tohliikasizliyi mii-
dafis etmays qabil olan giiclii va
eyni zamanda mahdudlasdirilmig
hokumeatin yaradilmasini tomin
edacakdir. Konstitusiyanin aleyhi-
na olanlar — “antifederalistlor”
agiq-askar alverissiz voziyyotda
idilar, ¢linki ister-istomoaz etiraf et-
moaya macbur idiler ki, Konfedera-
siya dovriinds hokumaotin faaliy-
yot qabiliyyaeti zaif idi. Bels olanda,
antifederalistlor talab etdilor ki,
Konstitusiyaya Hiiquqlar haqqin-
da Bill daxil edilsin. Federalistlor
ise deyirdiler ki, buna ela bir ehti-
yac yoxdur, ¢linki mahdud sala-
hiyyatli hokumest ¢atin ki, veten-
daslarin hiiquqlarin poza bilsin.
Lakin Tomas Ceffersonun (Thomas

Jefferson) Ceyms Medisona izah et-
diyi kimi, “Hiiquqlar haqqinda
Bill” (Bill of Rights) — hans1 hoku-
moatin olmasindan asili olmayaraq
haminin haqq1 ¢atdig bir seydir ve
adalstli hokumat bundan imtina
etmoamolidir”. Konstitusiyanin rati-
fikasiyasindan sonra yeni hokumat
quruldu va Kongres darhal senada
bir sira nazardas tutulan diizaliglori
gebul etdi va tosdiq edilmak {i¢iin
onu statlara gondoardi.

1791-ci ilda statlar bunlardan
10-nu bayendilar ve o vaxtdan bu
diizalisler “Hiiquqlar haqqinda
Bill” ad1 il taninir. Sonralar diger
diizalislar da tesdiq edildi, bunlar-
dan bazilari texniki xarakter dasi-
yir, lakin aksariyyatinde Amerika
comiyyetinin daha ¢ox demokra-
tiklosdirilmasi nazoarda tutulub:
kolaliyin lagvi, secki hiiquqlarmin
genislondirilmasi va hokumatin
xalq garsisinda mesuliyyetinin ar-
tirilmasi, moasalon, birbasa senator
seckilarinin kegirilmasi.

Konstitusiya 200 ilden da bo-
yiik miiddatde xalqa sadagatls
xidmat edib ve bu ham ds ona go-
ro mimkun olub ki, onun miiallif-
lori agill gokildo etiraf edirdilar ki,
biitiin ¢atinliklari qabaqcadan ne-
zara almaq geyri-miimkiindiir. Va
bu ideyanin ardinca gedanlar sene-
di yeni talablars vo movcud real-
liga uygunlasdira biliblar.

Olave malumat ii¢iin oxuyun: Michael Kammen, ed., The Origins of the American
Constitution: A Documentary History (1986); Forrest McDonald, Novus Ordo Sec-
lorum: The Intellectual Origins of the Constitution (1985); Clinton Rossiter, 1787:
The Grand Convention (1966); Clinton Rossiter, ed., The Federalist Papers (1961).
The American Territorial System (1974); T.C. Pease, "The Ordinance of 1787," Miss.

Valley Hist.Rev. 25 (1938): 167.
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AMERIKA BIRLOSMIS STATLARININ

KONSTITUSIYASI (1787)

iz, Birlogsmis Statlar xalqit daha miikemmal ittifaqin yaradilmasi, add-

liyyenin barqerar edilmasi, daxili sakitliyin qorunmasi, birge miidafisenin
togkili, imumi rifah saviyyesine yardim gostarilmasi, bizim va bizdan sonraki
noasillorin azadliq nematlari ilo tomin edilmasi magsadilo Amerika Birlogmis
Statlar1 ticiin bu Konstitusiyani tentena ilo bayan vo tasis edirik.

I Madd»s

1-ci bélma. Qanunvericilik hakimiyyatinin burada tesbit edilen biitiin sala-
hiyyatlori Senatdan ve Niimayendalar Palatasindan ibarat Birlosmis Statlar
Kongresine maxsusdur.

2-ci bolma. Niimayendolar Palatas: hor statin shalisi torafindan iki ilds bir
doafa segilon {izvlordan ibaratdir ve har statdaki segicilor onun Qanunverici y1-
gincagiin an ¢oxsayli palatasinin segicilorine irsli siiriilmiis toloblore cavab
vermolidir.

Tyirmi bes yasina gatmayan, yeddi il Birlasmis Statlarin vetandasi olmayan
va se¢ildiyi zaman onu secon statin sakini olmayan heg kas Niimayeands ola
bilmoz.

Ham Niimayandslar, hem da birbasa vergilar bu ittifaqa daxil olacaq biitiin
statlarin 6z shalisi nisbatinda boliiniir; bu tenasiib miioyyen miiddate xidmat-
da olan soxsleri daxil etmakls ve vergi 6demayon hindular1 ¢ixmagla, biitiin
azad adamlarin sayma biitiin basqa sexslorin besds ti¢linii artirmagqla miiay-
yonlasdirilir.

Ohalinin asl siyahiyaalinmasi Birlosmis Statlar Kongresinin ilk sessiyasin-
dan sonraki {i¢ il arzinds hayata kecirilir, sonra ise xiisusi qanunla miiayyen-
lagdirilon qaydada har on ilden bir tokrarlanir. Har otuz min sakins bir Niima-
yondadan artiq segmak olmaz. Bu ciir siyahiyaalma kegirilonadok Nyu-Hemp-
sir stat1 ohalisinin {i¢, Massagusetsin sakkiz, Rod-Aylendin ve Providens kolo-
niyasinin bir, Konnektikutun bes, Nyu-Yorkun alt1, Nyu-Cersinin dord, Pen-
silvaniyanin sakkiz, Delaverin bir, Merilendin alti, Virciniyanin on, Simali Ka-
rolinanin bes, Conubi Karolinanin bes vo Corciyanin ii¢ Niimayanda se¢mak
hiiququ olacaqdir.

Hor hansi statin niimayeandsliyinda bos yer yarandiqda oranin icra haki-
miyyati bu bos yeri doldurmagq tigiin seckilar toyin edir.

Niimayeandalar Palatas1 6z spikerini ve basqa vazifali sexslarini segir; im-
pi¢ment qaydasinda taqibetmo masalasini qaldirmaq hiiququ yalniz ona max-
susdur.

3-cii bolma. Birlagmis Statlar Senatinin terkibine her statdan ikisi olmagqla,
miivafiq statlarin Qanunverici yigincaqlarmin alti ils segdiklari Senatorlar da-
xildir; hor Senatorun bir sasi var.
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Tk seckilar kegirilonden sonra Senatorlar y1gi1san kimi gecikdirilmadan iig
(imkan daxilinds barabar) qrupa béliniirler. Birinci qrupun Senatorlarmnin
yerloari ikinci il bitdikds, ikinci qrupunku dérdiincii il bitdikds, {iclincii qru-
punku altinc il bitdikde bosalir ki, har iki ilden bir terkibin ti¢ds biri yeniden
secilsin; statin Qanunverici yigincaginin sessiyalar1 arasindaki fasilalards iste-
fa iztinden, yaxud basqa sababdan bos yerlar yaranarsa, homin statin icra ha-
kimiyyati onlar1 dolduras: Qanunverici yigincagin névbati sessiyasimnadok mii-
voaqqpti toyinatlar hoyata kegirs bilar.

Otuz yasmna ¢atmayan, doqquz il Birlosmis Statlarin vetondasi olmayan va
se¢ilma aninda onu segon statin sakini sayilmayan soxs Senator ola bilmaz.

Birlogmis Statlarin Vitse-prezidenti Senatin Sadridir, ancaq o, yalniz sasler
ten boliindiikdas sas vers bilar.

Senat 6ziiniin bagqa vezifsli saxslarini, elace da Vitse-prezidentin olmadig;,
yaxud onun Birlogmis Statlarin Prezidenti vazifasini icra etdiyi hallarda pro
tempore* Sodrini segir.

Impi¢gment qaydasinda miihakime etmayin miistasna hiiququ Senatdadir.
Bu magsadls iclas kegiran Senatorlar and igirler, yaxud tentensli ved verirlar.
Miittahim Birlosmis Statlarin Prezidentidirse Senata Ali mohkomoenin sodri
sadrlik edir. Istirak¢1 Senatorlarin iigds ikisinin raziligi olmadan heg kas mii-
hakima edils bilmaz.

impigment hallarinda hokm vazifaden uzaqlasdirma ve Birlogmis Statlarin
foxri, masul, yaxud maash vazifaler tutmaq hiiququndan mahrumetms ila
mahdudlagdirilir. Ancaq buna baxmayaraq, sonradan tahqiqat aparilir, vazi-
foden uzaqlagdirilana ittiham ireli siiriiliir, o, mahkemays verilir vo hokma
uygun cazalandirilir.

4-cii bolma. Senatorlarin vo Niimayendalarin segilmasi vaxtini, yerini vo
qaydasin1 har statdaki Qanunverici y1gincaq miisyyanlasdirir, ancaq Konqres
istonilon vaxt, Senatorlarin secilmasi yeri haqqinda qaydalar ¢ixilmagla, bu ciir
qaydalar1 miiayyanlasdiren, yaxud dayisdiren qanun ¢ixara biler.

Kongres ilda bir dafadan gec olmayaraq toplanir, onun maclislari ise qa-
nunla bagqga giin miisyyanlasdirilmadikds dekabrin ilk bazar ertesi baslayir.

5-ci bélma. Segkinin naticalaring, 6z iizvlerinin salahiyyetlarine ve segilma-
sinin qanunauygunluguna dair masslalari har Palatanin 6zii hall edir ve Pala-
talardan har birinda aksariyyeti islorin aparilmasi {i¢iin zaruri olan yetarsay
toskil edir; ancaq Palata az torkibda da 6z iclasini bir giinden basqasina kecira
biler ve onun istirak etmayen tizvlars onlarin iclaslara gelmasini tomin etmoak
moaqsadila har Palatanin nazardas tutdugu tasir vasitalarini tetbiq etmak hiiqu-
qu var.

Hor Palata 6z iclaslarmin qaydasini miisyyenlosdirs, bu qaydalar1 pozan
tizvlarini cozalandira va saslarin tigda ikisi ilo onlar1 6z tarkibindan ¢ixara bi-
lar.

Hor Palata 6z iclaslarinin jurnalini aparir ve onu 6ziiniin getnamasins asa-
san, maxfi saciyye dasiyan bolmalar istisna olunmagqla, vaxtasir1 derc edir; har
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Palata tizvlerinin bu ve ya basqa massalaye gore verdiklori lehino vo aleyhina
saslar haqqinda malumat istirakg¢ilarin besdae birinin istayi ilo jurnala salinr.

Kongresin sessiyasi vaxtinda Palatalardan heg biri basqa Palatanin icazasi
olmadan 6z iclaslarimi ii¢ giindan artiq texira sala ve har iki Palatanin birga
iclas kegirmali oldugu yeri bagqa yers dayisdire bilmaz.

6-c1 bélma. Senatorlar ve Niimayandalar 6z xidmatlarine gére qanunla mii-
ayyenlasdirilon ve Birlosmis Statlarin Xazinasinin dédadiyi haqq alirlar. Xoaya-
nat, agir cinayat ve ictimai qaydani pozma istisna edilmakls, heg bir halda on-
lar uygun Palatanin sessiyasinda istirak etdiklori vaxt habs edils, eloco do Pa-
lataya aparila ve oradan qaytarila bilmazlor; Palatalardaki nitqlerine ve dani-
siqlarina gore heg bir basqa yerds masuliyyats calb edils bilmazler.

Heg bir Senator, yaxud Niimayands se¢ildiyi miiddatda Birlogmis Statlarin
qullugunda duracaq istenilon miilki vazifaye (bu vezifs hemin dévrds yara-
nibsa ve onunla bagli mavacib hamin vaxtda artirilibsa) teyin edils bilmaz ve
Birlogmis Statlarin qullugunda duran har hansi vazifani tutmus heg bir soxs bu
vazifodas qaldiqca Palatalardan birinin iizvii ola bilmaz.

7-ci bolma. Galir daxilolmalarinin toplanmasi haqqinda biitiin billar Niima-
yandslar Palatasindan galir, ancaq Senat onlara diizslislar toklif eds ve onlarin,
elace do basqa billarin miizakirasinda istirak eda bilar.

Niimayandalar Palatasi ve Senatin gabul etdiyi har bill ganuna ¢evrilmaz-
dan 6ncoe Birlagmis Statlarin Prezidentine toqdim edilir; o, billi bayandikda im-
zalayir, oks halda 6z etirazlari ils birge billi taklif olundugu Palataya qaytarir,
Palata isa Prezidentin etirazlarini biitiinliikls 6z jurnalina salir ve bills yeniden
baxir. Belo yeni baxisda bill Palatada seslarin ti¢ds ikisi ile tesdiq olunarsa,
Prezidentin etirazlari ilo birge o biri Palataya gondarilir. Burada da ona yeni-
don baxilir vo bu Palatada saslarin {i¢ds ikisi ilo gabul edildikds o, qanuna
cevrilir. Gosterilen biitiin hallarda har iki Palata adbaad sasverma qaydasini
totbiq edir ve billin lehina va sleyhins sas vermis soxslorin adlar1 uygun Pala-
tanin jurnalina salmir. Bill Prezidents toqdim edildikden sonraki on giinda
(bazar gilinlarini saymamagqla) qaytarilmazsa, imzalanmis sayilaraq gqanuna
cevrilir; bill yalniz o halda qanuna ¢evrilmir ki, Kongresin iclaslari toxire sa-
Iindigina gors o, buraya qaytarila bilmayib.

Iclaslarin toxire salinmasi haqqinda gerarlar istisna olunmagla, Senatin vo
Niimayandalor Palatasinin birgs istirakinin zaruri oldugu biitiin seroncamlar,
gotnamalar ve gorarlar Birlogmis Statlarin Prezidentine taqdim edilir ve yalniz
onun baysnmasindan sonra qiivvays minir; bayanilmadikda iss onlar bills aid
qaydalara va sartlore uygun olaraq Senat vo Niimayandsloer Palatas1 saslarinin
tigdo ikisi il yeniden tesdiq edilmalidir.

8-ci bolma. Kongresin bu hiiquqlar1 var:

— Birlogmis Statlarin borclarini 6demakdaen, birgs miidafiasini ve timumi
rifah halini temin etmakdaen 6trii vergiler, riisumlar, xaraclar ve aksiz riisum-
lar1 miisyyeanlagdirmak ve y1gmaq; 6zl da riisumlar, xaraclar ve aksiz riisum-
lar1 Birlogmis Statlarin biitlin arazisinda eyni ciir olmalidir;

— Birlogmis Statlarin adindan borc gotiirmak;
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—acnabi dovlatlarls, ayri-ayr statlar arasinda ve hindu gobilsloeri ils ticarati
tonzimlemaok;

— Birlosmis Statlarin erazisinde acnabilarin vetondasliga gotiiriilmasinin
eyni ciir qaydalarini va iflas haqqinda eyni ciir qanunlar yaratmag;

— pul kesmak, onun dayarini va acnabi pulun dayarini tenzimlamak, ol¢ii
va ¢oki vahidlerini miisyyenlosdirmak;

— Birlogmis Statlarin dovlat qiymeatli kagizlarini ve doévriyyads olan pulunu
saxtalagdirmaq iistiinda cazalar miisyyanlasdirmak;

— pogt xidmeatlari va pogt yollar yaratmag;

— 0z asarlarine ve ixtiralarina miislliflerin ve ixtiragilarin miistosna hiiqu-
qunu miieyyen miiddat tomin etmokls elmin ve faydali senatlorin inkisafini
sirniklondirmak;

— Ali Mahkamaoya tabe olan mahkeams orqanlar1 yaratmag;

— deniz quldurlugunu, agiq denizds téradilen agir cinayatleri ve beynal-
xalq hiiququn bagqa pozuntularin1 miisyyenlagdirmak va cazalandirmag;

— miiharibe elan etmak, kaper'ii sohadatnamsalari va repressaliyo™ icazo
vermoak, quruda ve denizda zabtetmalars dair qaydalar miisyyenlasdirmak;

— ordular y1igmaq ve saxlamaq; ancaq bu magseadls heg bir pul toxsisati iki
ildon artiga ayrila bilmaz;

— donanma yaratmaq va saxlamag;

— quru qosun v deniz qiivvalerinin idars edilmasins ve tagkilins dair qay-
dalar tetbiq etmak;

— ittifaqin qanunlarini hayata kecirmak, iisyanlar1 yatirtmaq ve hiicumlarn
daf etmoak ii¢iin xalq qosunlar1 yigmag;

— geyri-nizami xalq qosunlar1 zabitlarinin teyinatini ve ddanilmasini Kon-
qresin tasdigladiyi nizamnamsa qaydalarina uygun olaraq statlarin 6ziinds
saxlamagla geyri-nizami xalq qosunlarmin taskiling, silahlandirilmasina, inti-
zama alisdirilmasina va onun Birlogmis Statlarin xidmatinds yararlanilan his-
sasinin idars edilmasina dair ol¢iilar gotiirmak;

— statlarin hansindasa Kongresin bayanmasi ilo Birlosmis Statlar hokumae-
tinin yerlagacayi bir daireys (on kvadrat milden ¢ox olmayan) verilmis miis-
tosna ganunvericilik hakimiyyatindan biitiin hallarda yararlanmagq, elaca da
bels hakimiyyatin statin Qanunverici yigincagimnin razilig ils alds edilmis ve
hokumatin yerlagacayi biitiin arazilords harbi qalalarin, xazine anbarlarinin,
yaraqgxanalarin, tarsaneslarin ve basqa gorakli tikintilarin ingas: {i¢iin hayata
kegirmak;

— bu Konstitusiyanin Birlagmis Statlarin hokumatine, onun departamentloe-
rins, yaxud vozifsli sexslerine verdiyi ham yuxarida gostarilon hiiquqlarin,
ham da biitiin basqa hiiquglarin hayata kegirilmasi {iciin zeruri olan qanunlari
goebul etmak.

9-cu bolma. Konqres min sakkiz yiiz sakkizinci iladak indi mévcud statlar-
dan har hansinin buraxmag: lazim bildiyi sexslerin yerdayismasini, yaxud da-
sinmasini yasaqlaya bilmaz, ancaq bels dasimaya gors adambagina 10 dollar-
dan ¢ox olmamag]la riisum, yaxud vergi tutula bilar.
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Qiyam, yaxud basqmn vaxtinda ictimai tehliikasizlik bunu talsb etmirss,
Habeas Corpus faaliyyetini dayandirmaga yol verilmir.

Votondas ve amlak hiiquglarindan mahrumetma haqqinda biller ve her
hansi ex post facto* qanunlar gobul edils bilmaz.

Siyahiyaalmaya, yaxud yuxarida gosterilmis shalinin sayilmasma uygun
golmayean adambasina xaracin, yaxud birbasa verginin tutulmasina heg ciir yol
verilmir.

Hor hansi statdan gotirilon asyalara gore vergi, yaxud riisum tutula bilmaz.

Hansisa ticarat, yaxud maliyye miiqavilssi vasitasila bir statdaki limanlara
basqasindaki limanlardan {istiinliik verilmamalidir, har hansi stata, yaxud
statdan gedan gomiloer basga statin limanina girmoays, yiikiinii bosaltmaga ve
riisum 6demaye macbur edils bilmaz.

Qanunla miisyyenlasdirilmis teyinatlardan basqa, xazinaden pul 6denisi
heg ciir hoayata kegirils bilmaz, dovlat galirlari ve xarclari haqqinda genis he-
sabatlar iso vaxtagirt dorc edilmalidir.

Birlosmis Statlar heg bir zadagan titulu bagislamir vo Birlosmis Statlarin
xidmeoatindaki har hans1 maasl, yaxud foxri vezifeni tutan heg¢ kas Konqresin
razilig1 olmadan har hansi bir kraldan, sahzadadan, yaxud acnabi dévlstden
bu va ya basqa hadiyys, maas, vozifs, yaxud titul gebul eds bilmaz.

10-cu bolma. Heg bir stat miiqavilalars, ittifaqlara, yaxud konfederasiyalara
gire bilmez; kaper sohadatnamalari vera ve repressaliys icaza vers bilmaz; pul
kasa bilmaz; kredit biletlari buraxa bilmaz; qizil ve giimiis puldan savay1 na
ilosa borcu 6damays yol vers bilmaz; votondas va amlak hiiquqlarindan mah-
rumetms haqqinda billar, ex post facto ganunlar, yaxud miiqavilsler iizra &h-
dslikleri pozan qanunlar gabul eds bilmaz; elacos do zadagan titullar vers bil-
maz.

Heg bir stat Konqresin razilig1 olmadan mallarin idxalina ve ixracina rii-
sumlar vo yigimlar totbiq eds bilmaz (yalniz statin miifsttislik haqqinda qa-
nunlarinin hayata kegirilmasinin zaruri oldugu hallar istisnadir), 6zii de statin
idxal ve ixracdan gotiirdiiyii biitiin y1gim va riisumlardan olan temiz galir Bir-
lasmis Statlarin Xazinasina daxil olur, biitiin bu ciir ganunlara ise yenidan ba-
xilmal1 vo onlara Kongres nazarat etmalidir.

Hecg bir stat Konqresin raziligi olmadan her hansi tonnaj riisumu miisyyen-
lasdirs, siilh vaxti qosunlar ve harbi gomiler saxlaya, basqa statla, yaxud acne-
bi dovlstls saziss girs, yaxud miiqavils imzalaya bilmaz, elaca ds agar hiicuma
moaruz qalmayibsa, yaxud longimanin yolverilmaz oldugu birbasa tohliikaye
diismayibsa, miiharibays baslaya bilmaz.

II Madds

1-ci bélma. Icra hakimiyyostini Amerika Birlogsmis Statlarinin Prezidenti he-
yata kegirir. O 6z vozifasinde dord illik miiddatds qalir ve onun, elocs da eyni
miiddata segilon Vitse-prezidentin segkilari bu ciir kegirilir:
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Hor stat 6ziintin Qanunverici yigincagimnin miisyyenlosdirdiyi qaydada,
statin Kongresa gondarmak hiiququ olan Senatorlarin ve Niimayendalarin sa-
y1 godar se¢imgilor tayin edir; ancaq Senatorlar, Niimayendalar ve Birlosmis
Statlarin xidmatindaki faxri, yaxud maash vazifslari tutan saxslar se¢imgi tayin
edils bilmazlar.

Secimgilor 6z statlarinda toplasir ve gizli sasverms ilo heg olmasa biri bu
statin sakini olmayan iki soxsi segirlar. Sonra onlar ses y1gmis biitiin soxslerin
siyahisini tortib edir, burada onlarin her birins verilmis saslarin sayini goste-
rirlor. Siyahini se¢imgilor imzalayir va tesdiqlayir, sonra o, mohiirlonmis halda
Birlogmis Statlar Hokumatinin oldugu yera Senatin Sadrinin adina gondarilir.
Senatin Sadri Senatin ve Niimayandalar Palatasinin istiraki ils biitiin tesdig-
lanmis siyahilar1 agib gétiiriir, bundan sonra seslerin hesab: aparilir. ©n gox
sayda (bu say biitiin se¢imgilarin yarisindan ¢oxunu taskil edirsa) ses toplamis
saxs Prezident olur. Saslarin aksariyyatini bir ne¢o adam topladiqda ve onlara
eyni sayda seos verildikde Niimayandalor Palatas: birbasa gizli sasverms ilo
onlardan birini Prezident secir; agor heg bir saxs saslorin aksariyyatini topla-
mazsa, Niimayandalar Palatas1 daha ¢ox sas y1gmis bes soxsin i¢orisinden yena
hamin qayda ilo Prezidenti segir. Bu halda Prezident segilorken saslar statlar
tizra verilir va har statin niimayandaliyinin bir sesi olur; bu maqsadlar {igiin
se¢ilmanin yetarsayi statlarin tigds ikisine baraberdir, se¢ilmak {i¢iinse biitiin
statlarin eksariyysti zoruridir. Prezidentin secilmasinden sonra an ¢ox sas top-
lamis soxs biitiin hallarda Vitse-prezident sayilir. Bir ne¢o soxs barabar sayda
sos topladiqda Senat onlardan birini gizli sasverma yolu ils Vitse-prezident
secir.

Kongres secimgilarin segilma vaxtini va onlarin 6z saslerini verdiklori giinii
toyin eda bilar; hamin giin Birlosmis Statlarin biitiin arazisinds eyni olmalidir.

Doguldugu zaman Birlosmis Statlarin vetondasi olmayan, yaxud bu Kons-
titusiyanin tesdiq edildiyi vaxt Birlasmis Statlarin vetendasi olmayan saxs Pre-
zident vozifasina segils bilmaz; bu vezifays elaca do otuz bes yasina ¢atmamais
vo Birlagmis Statlarda on dord il daimi sakin olmamis sexs segila bilmaz.

Prezident vazifasindon kenarlasdirildiqda, yaxud 6ldiikds, istefa verdikdso,
ya da vazifasi ilo baglh hiiquq ve borclarini yerine yetirmayo qabil olmadigda
hamin hiiquq ve borclar Vitse-prezidents kecir; Prezident vo Vitse-prezident
konarlasdirildiglari, oldiikleri, istefa verdiklari, yaxud qabiliyyati itirdiklori
toqdirde Konqres hansi vezifeli soxsin Prezident kimi faaliyyat gostormali ol-
dugunu ganunla miiayyenlasdirs bilar ve o, Prezidents 6z borclarini hayata
kecirmaya mane olan sabablar aradan goétiiriilonadak, yaxud yeni Prezident
secilonadoak onu avoz edacak.

Prezident 6z xidmatine gors, miisyyen edilmis vaxtlarda haqq alir ve bu
haqq onun segildiyi miiddatds artirila, yaxud azaldila bilmaz; bu miiddatdas o,
Birlogmis Statlardan, yaxud har hansi statdan pul seklinds he¢ bir haqq ala
bilmaz.
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Vazifasine baglamazdan 6nce Prezident bu ciir and igir, yaxud tentansli
vod verir: “Moan tontanali sakilda and iciram (séz veriram) ki, Birlosmis Statlarin Pre-
zidenti vazifasini sarafla yerina yetiracok va Birlasmis Statlar Konstitusiyasim var gii-
ciimla goruyacaq, miidafia edacok va dastaklayacayom”.

2-ci bolma. Prezident Birlosmis Statlar ordusu ve donanmasinin, Birlagsmis
Statlarin haqiqgi xidmotina ¢agirilmis ayri-ayr statlarin xalq qosunlarinin ali
bas komandanidir; o, har bir icra departamentinin bas¢isindan onun salahiy-
yatine aid istenilon massle haqqinda yazili fikir bildirmayi taleb eds bilar;
onun hokmlarin yerina yetirilmasini toxire salmaq, impigment qaydasinda it-
tiham hallari istisna olunmagq]la, Birlogmis Statlara qars: toradilmis cinayetlari
bagislamagq hiiququ var.

Onun Senatin maslshati ve razilig: ils beynalxalq miiqavilaler baglamaq
(onlar1 istirak eden Senatorlarin {i¢da ikisi bayenmaslidir), Senatin meslahati ve
razihig1 ile safirlari, basqa salahiyyaetli Niimayendalari ve konsullari, Ali Mah-
komanin hakimlarini, eloca da Birlosmis Statlarin, teyinatlart haqqmnda bu
Konstitusiyada basqa gostoris olmayan ve vazifelari qanunla miiayyanlasdi-
ron biitiin vezifali sexslarini tayin etmak hiiququ vardir, ancaq Konqgres lazim
bildiyi asag1 vazifsli soxslarin toyin edilmasini qanunla soxsen Prezidentin
0ziina, hakimlars, yaxud departamentlarin basgilarina havals eds bilar.

Prezidentin Senatin sessiyalar1 arasindaki dévrde yaranan biitiin bos yer-
lara Senatin an yaxin sessiyasi qurtaran miiddeatadok vazifs selahiyyatlori ver-
mokls adam tayin etmak hiiququ vardar.

3-cii bélma. Prezident vaxtasir1 Kongreso ittifaqin vaziyysti hagqinda hesa-
bat verir va baxilmaq ii¢lin ona 6ziiniin zaruri ve faydali saydig: tadbirleri tag-
dim edir; tacili lazim olduqda o, har iki Palatanin, yaxud onlardan birini ¢agi-
r1r, sessiyalarin toxirs salinmast vaxti haqqinda Palatalar arasinda fikir ayrilig:
yarandiqda onlar1 6ziiniin miinasib bildiyi vaxta kegirir; safirlori va basqa so-
lahiyyetli Niimayandsleri gebul edir, qanunlara deaqiq riayst edilmasini tomin
edir vo Birlagmis Statlarin vazifsli sexslerinin salahiyyaetlorini miiayyenlosdi-
rir.

4-cii bélma. Prezident, Vitse-prezident va Birlogsmis Statlarin biitiin miilki
vozifeli soxslari impigment qaydasinda ittiham edilarken xayanetds, riisvet-
xorluqda, basqa agir cinayatlarde vo amallardae tagsirli bilinarlarse vezifeden
konarlasdirilirlar.

III Madds

1-ci bolma. Birlosmis Statlarin mahkemse hakimiyysti Ali Mahkemso ilo ve
Kongresin zaman-zaman tesis etdiyi asagi mahkemaolarls hayata kegirilir. Hom
Ali Mahkamanin, hom da asag1 mehkemalarin hakimleri qiisursuz isladikce
0z vazifalarinda qalirlar; onlar 6z xidmatlarine gors miiayyen edilmis vaxtlar-
da haqq alirlar ve vazifada qaldiglar1 miiddatds bu haqq azaldila bilmaz.

2-ci bolma. Mahkama hakimiyyati ganunla va adalatla hall edilen, bu Konsti-
tusiyanin, Birlosmis Statlarin qanunlarinin ve Birlosmis Statlarin bagladig:
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beynalxalq sazislerin asasinda meydana ¢ixan biitiin islars; safirlora, basqa so-
lahiyyatli Niimayandalara ve konsullara aid biitiin islers; admiralligin biitiin
islorine vo basqa deniz islorine; Birlogmis Statlarin teraf sayildig: biitiin miiba-
hisalars; iki vo daha artiq stat arasindaki, miixtslif statlarin vetendaslar: ara-
sindaki, miixtslif statlardan baxsis soklinds alinmis torpaqlara aid iddia {izra
bir statin vetondaslar1 arasindaki, eloce da statla, yaxud onun vatondaslar: ile
acnabi dovlatlar, vetondaslar, yaxud tebeslar arasindaki biitiin miibahiselara
samil edilir.

Sefirlars, basqa selahiyyatli Niimayeandaloars ve konsullara aid biitiin islars,
eloca da teraflorden birinin stat oldugu islers ilk instansiya kimi Ali Mahke-
moada baxilmalidir. Once xatirladilan biitiin basga hallarda Ali Mahkema
apelyasiya instansiyasidir va o, Konqresin miisyyenlasdiracayi moahdudlagdir-
malara ve qaydalara uygun sekilde hem hiiquq, hem de fakt masalasini hall
edir.

Impigment qaydasinda baxilanlardan basqa, cinaystlor haqqinda biitiin ig-
lors andlilar mahkemasindas baxilir; mehkema arasdirmasi cinayatin téradildi-
yi statda aparilir; cinayat statin hiidudlarindan qiraqda bas veribss, mahkema
Kongresin ¢ixardig1 ganunla nazards tutulan yerds, yaxud yerlardas kegirilir.

3-cii bolma. “Birlagmis Statlara xoyanat” dedikds, yalniz ona qars1 miihariba
aparmag, onun diismanlarins qosulmag, onlara yardim ve xidmat gostarmak
basa diisiiliir. He¢ kim dartisilan hadisenin iki sahidinin ifadesi ils, yaxud
miittohimin 6ziiniin boynuna almas ils aciq mahkems iclasinda tagsiri tasdiq-
lonmadan xayanatds giinahkar sayila bilmaz.

Kongresin xayanate gore coza kesmok hiiququ var, ancaq xayanats gore
ittiham asasinda hiiquqlardan mahrumetms, yaxud amlaki miisadirs etma
yalniz miittohimin sagliginda miimkiindyir.

IV Madds

1-ci bolma. Har statda biitiin basqa statlarin aciq aktlarina, rosmi senadlari-
na vo mahkama gararlarina hérmat ve tam inam baslenilmslidir. Konqres bela
aktlarin, sanadlarin ve mahkemsa gorarlarinin asline uygunlugunun, elaco do
qiivvads oldugunun tesdiglonmasi iisullarini iimumi ganunlarla nizamlaya
bilar.

2-ci bolma. Hoar statin vetondaslarinin basqa statlarin vatendaslarinin biitiin
imtiyazlarma va soxsi toxunulmazhigina malik olmaq hiiququ var.

Bir statda xayanat, har hans1 agir cinayet {istiinds tagsirlondirilarok adalat
moahkamasindan gizlenan ve basqa statda tapilan soxs qagdig1 statin icra haki-
miyyatinin talabi ila bu cinayatin onun yurisdiksiyasinda oldugu stata tshvil
verilmalidir.

Statlarin hansindasa onun ganunlarina uygun olaraq xidmat etmoya, ya-
xud islomaya borclu olan ve basqa stata qagan heg bir soxs sonuncu statin qa-
nunlari, yaxud serencamlar1 asasinda hamin xidmatden, yaxud isden azad
edils bilmaz va o, bu xidmate, yaxud ise hiiququ catan terafin talabi ils tohvil
verilmalidir.
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3-cii bolma. Kongres ittifaqa yeni statlar gobul eds bilar, ancaq bir statin yu-
risdiksiyasi daxilinds yeni statlar yarada, yaxud tasis eds bilmaz; eloco do ma-
raql statlarin Qanunverici yigincaqlarinin ve Konqresin raziligi olmadan iki
vo daha artiq statin, yaxud onlarin hissalarinin birlasdirilmasi yolu ilo yeni
statlar yaratmaq olmaz.

Kongresin Birlosmis Statlara moexsus arazi ve bagqa emlak iizerinds seren-
cam vermoak hiiququ var ve o bununla bagh biitiin gorakli qaydalar1 ve qarar-
lar1 gobul eda biler, ancaq bu Konstitusiyada heg bir sey Birlosmis Statlarin,
yaxud har hansi statin qanuni iddialarinin ziyanina sorh edils bilmaz.

4-cii bolma. Birlagmis Statlar bu ittifaqdaki har bir stata respublika idara for-
masina vo onlardan har birinin xarici hiicumlardan, Qanunverici y1gincagin,
yaxud icra hakimiyyetinin (Qanunverici yigincaq ¢agirila bilmadikds) xahisi-
na gora isa daxili zorakiligdan da qorunacagina zemanat verir.

V Madd»s

Hor iki Palatanin ti¢ds ikisi zaruri sayanda Kongres bu Konstitusiyaya dii-
zalislar edir, yaxud statlarin tigde ikisinin Qanunverici yigincaqlarinin telabi
ilo diizalislor etmak ti¢iin Konvent ¢agirilir; har iki halda diizslisler Konstitu-
siyanin hissesi kimi macburedici qiivve ve shamiyyst qazanir, bu sartle ki, dii-
zaliglari statlarin dordds {igiiniin Qanunverici yigincaqglari, yaxud statlarin
dordds tigliniin Konventlari tosdiq etsin (ratifikasiyanin bu iki tisulundan bi-
rini Kongres toklif edir). Ancaq min sakkiz yiiz sekkizinci iladek gabul edilmis
heg bir diizalis birinci maddanin doqquzuncu bélmasinin birinci ve dérdiincii
paraqraflarina gotiyyen aid edile bilmaz ve heg bir statin 6ziiniin razilig1 ol-
madan Senatda basqalari ile baraber sesden mahrum edils bilmaz.

VI Madda

Bu Konstitusiyanin gebulunadek mévcud olmus biitiin borclar ve 6hdalik-
lar Birlosmis Statlar ii¢lin Konfederasiya vaxtinda oldugu hiiquqgi qiivvasini
saxlayir.

Bu Konstitusiya ve onun icrasindan 6trii gabul edilmis Birlosmis Statlar qa-
nunlari, elaca do Birlagmis Statlarin bagladigi ve baglayacagi biitiin miiqavile-
lor Olkenin Ali Qanunlart sayihir v har statin hakimlori onlari icra etmaya
borcludur, baxmayaraq ki, Konstitusiyada ve ayri-ayr statlarin qanunlarinda
bir-birine zidd hékmlars rast galinir.

Yuxarida xatirladilmis Senatorlar vo Niimayendalar, hamginin ayri-ayri
statlarin Qanunverici yigincaqlari, elaca do Birlogmis Statlarin ve ayri-ayr stat-
larin icra ve mahkemsa hakimiyyatlarinin biitiin vezifali sexsleri bu Konstitu-
siyaya amal edacaklarine and igmays, yaxud ved vermaye borcludurlar. Bu
halda Birloesmis Statlarda hansi vazifeni tutmaq, yaxud hansisa ictimai borcu
yerina yetirmak {iciin hansisa dine mansubluq he¢ vaxt sort kimi irali siirtil-
mayacak.
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VII Madd»s

Doqquz statin Konventinin ratifikasiyasi bu Konstitusiyani gostarilon qay-
dada tesdiq etmis homin statlarin qebul etmasi tigiin yetorlidir.

Konventda istirak¢: statlarin fimumi bayanmasi ila Isanm movludunun min yeddi
yiiz sakson yeddinci ilinin on yeddi sentyabrinda va Amerika Birlagmis Statlarimin
miistaqilliyinin on ikinci ilinda tasdiglondi; buna siibut olaraq biz asagida imzalarimizi

qoyduq...

17 sentyabr 1787-ci il

Amerika Birlasmis Statlar1 Konstitusiyasina Konstitusiyanin besinci mad-
dasina uygun olaraq Kongqresin taklif ve ayri-ayr statlarin Qanunverici yi-
gincaqlarinin ratifikasiya etdiyi alave diizalis maddalar.

I Diizalis (1791)

Kongres din miisayyeanlasdirmays, yaxud sarbest dini ibadasti yasaglamaga
dair, ya da s6z ve matbuat azadligini, xalqin dinc toplasmagq, sikayatlarinin
yerina yetirilmasi ti¢lin hokumeata arizalarle miiraciat etmak hiiququnu mah-
dudlasdiran heg bir ganun vermamalidir.

II Diizalis (1791)

Yaxs1 togkil edilmis geyri-nizami xalq qosunu azad dovletin tohliikesizliyi
tiglin zaruri oldugundan xalqin silah saxlamaq ve gazdirmak hiiququ pozul-
mamalidir.

III Diizalis (1791)

Hecg bir asgor ister siilh, istorse do miiharibs dovriinda yiyasinin raziligi
olmadan evds yerlagdirils bilmaz; ancaq miiharibs zamani buna yalniz qanun-
la nazards tutulan qaydada yol verilir.

IV Diizalis (1791)

Insanlarin soxsiyyetinin, yasayis yerinin, kagizlarin ve amlakin asaslandi-
rilmamis axtaris ve habslarden qorunmaq hiiququ pozulmamalidir. Andla,
yaxud tontenali vadls tasdiqlanmis yetarince asas olmadan heg bir order veril-
momeolidir; bu halda orderds axtarilmali yerin ve habs edilmali soxslarin, ya-
xud asyalarin atrafli tesviri gostarilmalidir.

V Diizalis (1791)
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Quru qosun, yaxud harbi deniz qiivvalerinds, ya da geyri-nizami xalq qo-
sununda (o, miiharibs zamani, yaxud vaziyyaetin comiyyat {igiin qorxulu oldu-
gu dovrde haqiqi xidmats ¢agirildiqda) qaldirilmis islorden savayi, he¢ kim
Boyiik Miinsiflarin taqdimati, yaxud itttham garari olmadan 6liimls cazalan-
dirilan, yaxud basqa ciir riisvay edilen cinayat iistiinde masuliyyats calb edil-
mamolidir; he¢ kim eyni cinayste gors hayatdan mahrumetms, yaxud baden
toxunulmazligimin pozulmasi tohliikesins iki defe meruz qala bilmaz; he¢ kim
cinayet isinds 6ziine qars1 sahidlik etmaye macbur edilmamalidir; he¢ kim la-
zimi hiiquqi prosedur olmadan heyatdan, azadliqdan, yaxud miilkiyysatdan
moahrum edils bilmaz; 6zal miilkiyyet avezi adalstlo 6denilmadan ictimai isti-
fadaya gotiiriilmamalidir.

VI Diizalis (1791)

Har bir cinayet tagibinds miittehimin cinaystin toradildiyi statin ve 6nce-
den ganunla miisyyenlasdirilmis dairanin garazsiz andlilarmin gecikdirilme-
yan va agiq mahkamasinin kegirilmasi hiiququ var; miitteshimin ittthamin ma-
hiyyati ve asaslar1 hagqinda mealumat almaq hiiququ var, onun sleyhine ifads
veran sahidlarle iizlosmak, 6z torafinden sahidlari macburi ¢agirmaq ve 6ziinii
gorumaq ti¢iin vokilin kdémayindan yararlanmaq hiiququ var.

VII Diizalis (1791)

Umumi hiiquqa asaslanan, iddianin dartisilan deyaeri iyirmi dollardan artiq
olan biitiin miilki islorin Andlilar Mahkamasine verilmak hiiququ saxlanilir,
ancaq andlilarin baxmali oldugu har hans: fakta Birlasmis Statlarin heg bir
moahkamasinds {imumi hiiquq normalarina uygun olmadan yeniden baxila
bilmaz.

VIII Diizalis (1791)

Haddindan ¢ox girovlar telab edilmamaoli, haddindan ¢ox carimaler qoyul-
mamali, amansiz va geyri-adi cozalar toyin edilmamalidir.

IX Diizalis (1791)

Konstitusiyada miiayyen hiiquglarin sadalanmasi xalqin malik oldugu
basqa hiiquqglarin alinmasi, yaxud azaldilmasi kimi yozulmamalidir.

X Diizalis (1791)

Bu Konstitusiya ile Birlogmis Statlara verilmsli ve Konstitusiyanin ayrica
statlarin istifade etmasini yasaqlamadig1 selahiyyetler uygun olaraq ya statlar-
da, ya da insanlarda qalir.

XI Diizalis (1795)
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Birlogmis Statlarin mehkemsa hakimiyyeti hiiquqga, yaxud adalsts asaslanan
va statlardan birine qars1 basqa stat vetendaslarinin, yaxud har hansi acnabi
dovlatin vetendaslarinin, yaxud tebaslerinin qaldirdigi, yaxud aparilan her
hansi iddia icraatina samil edilmasi kimi yozulmamalidir.

XII Diizolis (1804)

Secimgilar 6z statlarinda toplasirlar ve an azi1 birinin onlarla eyni statin sa-
kini olmayan Prezidents ve Vitse-prezidents biilletenlarls sas verirlar; onlar 6z
biilletenlarinde Prezident kimi ses verdiklari soxsi ve ayrica biilletenlards ise
Vitse-prezident kimi sas verdiklori soxsi gostarirlor; elo onlar Prezident kimi
sos verdiklari biitiin soxslarin va Vitse-prezident kimi sos verdiklari biitiin
soxslarin ayrica siyahilarini onlardan har birins verilmis saslorin sayini gostar-
moakls tartib edirler; bu siyahilar1 onlar imzalayir, tesdigleyir ve mohiirlonmis
halda Birlesmis Statlarin hékumsatinin oldugu yers Senat Sadrinin adina gon-
dorirlar. Senatin Sadri Senatin va Niimayendalar Palatasinn istiraki ils biitiin
tosdiglonmis siyahilar1 ac¢ib gotiiriir, bundan sonra seslorin hesab: aparilir.
Prezidentliys an ¢ox sayda (bu say biitiin teyin edilmis se¢imgilorin yarisindan
coxunu togkil edirsa) sos toplamis saxs Prezident olur; heg kas saslarin bela
oksariyyatini toplaya bilmazss, daha ¢ox sas toplamis soxslarden (prezidentli-
yina sas verilmislorin igorisindan ii¢ nafsrden artiq olmamagqla) Niimayande-
lor Palatas1 gecikdirmadan, biilletenlorls sas verarak Prezident segir. Ancaq
Prezident seckisinda saslor statlar iizre verilir, 6zii de har statin niimayendali-
yinin bir sasi olur; bels halda yetarsay1r Niimayandalar Palatasinin statlarin tig-
do ikisindan olan {izvlori tagkil edir; bu vaxt Prezidentin se¢ilmasi ti¢iin biitiin
statlarin saslorinin ekseriyyati zeruridir (Niimayendsler Palatas1 secma hiiqu-
qu ona kegarkan novbati martin dordiincii giiniinadok Prezidenti se¢gmazss,
onda Vitse-prezident Prezidentin 6ldiiyii, yaxud basqa Konstitusiya igtidar-
s1zlig1 halinda oldugu kimi Prezident sifatinds harekeat edacak)xii. Vitse-prezi-
dentliye an ¢ox sayda (bu say biitiin toyin edilmis se¢imgilarin yarisindan ¢o-
xunu tagkil edirsa) sos toplamis soxs Vitse-prezident olur; heg kas saslarin ok-
soriyyatini toplaya bilmazse Senat siyahidaki biitiin namizadlerin i¢arisinda
an ¢ox sas toplamis iki saxsdan birini Vitse-prezident segir; bu zaman Vitse-
prezidentin secilmasi {i¢iin biitiin Senatorlarin saslarinin aksariyyeti zeruridir.
Ancaq Konstitusiya talablerinin gilicii ile Prezident vazifasinas secils bilmaya-
cok hec kas Birlosmis Statlarin Vitse-prezidenti vazifasine secile bilmaz.

XIII Diizalis (1865)

1-ci bélma. Birlagmis Statlarda, yaxud onun yurisdiksiyasina tabe olan har
hans1 bir yerda ne quldarliq, ne da asili xidmat (lazimi sokilda itttham edilmis
cinayata goras verilon coza hallarindan basqa) movcud ola bilar.

2-ci bolma. Kongresin bu maddani uygun ganunlarin gabulu yolu ils yerina
yetirmak hiiququ var.
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XIV Diizolis (1868)

1-ci bélma. Birlosmis Statlarda dogulmus, yaxud burada vatendasliq alaraq
onun yurisdiksiyasina tabe olmus biitiin soxslor Birlosmis Statlarin ve yasa-
diqglar1 statin vetendaslaridir. Heg bir stat Birlosmis Statlar vatandaslarinin im-
tiyaz va gilizostlorini mahdudlasdiran qanunlar ¢ixarmamali, yaxud tetbiq et-
mamolidir; eloca do heg bir stat har hansi bir soxsi lazimi hiiqugi prosedur ol-
madan hayatdan, azadligdan ve emlakdan mahrum eds bilmaz, yaxud 6z yu-
risdiksiyasi ¢ar¢ivesinds hoar hansi bir soxsi qanunlarla barabar seviyyads qo-
rumaqdan imtina eda bilmaz.

2-ci bélma. Niimayendalar ayri-ayri statlar arasinda onlarin shalisinin sayi-
na uygun boliiniir, bu say, vergi 6demayan hindular ¢ixilmagla, statin biitiin
sakinlarinin hesablanmasi yolu ilo miisyyanlasdirilir. Ancaq Birlasmis Statlar
Prezidentinin vo Vitse-prezidentinin se¢imgilorinin seckilarinds, Konqresa
Niimayendalarin, statin icra ve mahkemea {izre vazifeli saxslarinin, yaxud sta-
tin Qanunverici yigincag tizvlarinin seckilorinda kisi cinsindan olan, iyirmi
bird yasa ¢atmis ve Birlogmis Statlarin vetondasi olan har hansi bir sakins sas-
verma hiiququndan imtina edilorss, ya da bu hiiquq har hansi sekilde mah-
dudlasdirilarsa (mehdudlasdirma tisyanda istiraka, yaxud basqa cinayats go-
ra deyilse), bu statdan olan niimayendslik normasi els nisbatds azaldilmalidir
ki, kisi cinsindan olan bels vatondaslarin say1 hemin statin iyirmi bir yasa ¢at-
mis kisi vetandaslarinin iimumi sayina uygun galsin.

3-cii bolma. Qabaqlar Kongres tizvii, yaxud Birloesmis Statlarin vazifali saxsi,
yaxud har hansi statin Qanunverici yigincaginin iizvii, ya da har hansi statin
icra, yaxud mahkeamsa {izrs vozifali soxsi kimi Birlagmis Statlarin Konstitusiya-
sin1 dastakloyacayine and i¢mis, sonradan Birlogmis Statlara qars: giyamda,
yaxud {isyanda istirak etmis, ya da onun diismenloarins yardim gostormis, ya-
xud dastek vermis heg bir soxs Senator, yaxud Kongresds Niimayends, yaxud
Prezidentin va Vitse-prezidentin se¢imgisi ola bilmaz, ya da Birlosmis Statla-
rin, yaxud har hansi statin xidmatinds har hans1 miilki, yaxud harbi vezifoni
tuta bilmaz. Ancaq Kongqres har Palatadaki saslarin {i¢ds ikisi ilo bu mahdud-
lagdirmani aradan gotiirs bilar.

4-cii bolma. Birlagmis Statlarin qanunla icaze verilmis doévlat borcunun (gi-
yamin, yaxud iisyanin yatirilmasinda xidmatlare gors teqatidlerin ve miika-
fatlarin 6danilmasi iiglin edilmis borclar da daxil olmagqla) qanuniliyins siibha
edilmir. Ancaq istar Birlosmis Statlar, istorsa do hor hans: stat Birlasmis Statla-
ra qarst giyama, yaxud iisyana komok gostormokle bagli 6z {izerine heg bir
ohdoalik, yaxud borclarin 6denilmasini gétiirmemsli, ya da hansisa qulun it-
masi, yaxud azad edilmasi ilo bagl har hansi telabi tannmamalidir; biitiin bela
borclar, 6hdsliklar va telablar qanunsuz v etibarsiz sayilmalidir.
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5-ci bolma. Kongresin bu maddeni uygun qanunlarin gabulu ils yerinos ye-
tirmoak hiiququ var.

XV Diizalis (1870)

1-ci bélma. Birlosmis Statlar vetendaglarinin sasverms hiiququ danilmama-
l1, yaxud istor Birlosmis Statlar, istorse do har hansi stat terafinden irqi alamato,
darinin rengine, ya da ke¢misde asili xidmatda olmasi ilo bagh mahdudlasdi-
rilmamalidir.

2-ci bolma. Kongresin bu maddani uygun qanunlarin gebulu yolu ils yerinea
yetirmak hiiququ var.

XVI Diizalis (1913)

Kongresin istenilon qaynaqdan alman gelirlorden vergilar (onlar statlar
arasinda boliisdiirmaden ve shalinin siyahiya alinmasini, yaxud sayilmasini
nazars almadan) miisyyenlasdirmek ve yigmaq hiiququ var.

XVII Diizalis (1913)

Birlogmis Statlar Senatinin terkibine har statdan onun shalisinin alt1 illiye
sec¢diyi iki Senator daxildir; har Senatorun bir sesi var. Hor statda segicilar sta-
tin Qanunverici yigincagimin daha ¢oxsayl Palatasinin segicilarine irali stirii-
Ion tolablara cavab vermslidir.

Hor hansi statin Senatdaki niimayandaliyinds bos yer yaranarsa, hamin
statin icra hakimiyyati bels bos yerin doldurulmast iigiin secki kegirilmasi hag-
qinda amr verir; bu vaxt statin Qanunverici y1gincagi hamin statin icra haki-
miyyatina shali bos yeri Qanunverici yigincagin miisyyanlasdirdiyi qaydada
kecirilmis seckilar yolu il dolduruncayadsk miivaqqati teyinatlar aparmaq
solahiyyati vers bilar.

Bu diizalis bels yozulmamalidir ki, onun tesiri o, hals Konstitusiyanin his-
sosi kimi giivvaye minmamisdan secilmis Senatorun se¢ilmasing, yaxud sala-
hiyyat miiddatine samil edilmisdir.

XVIII Diizalis (1919)

[1-ci bolma. Bu maddanin ratifikasiyasindan bir il sonra Birlasmis Statlarin
yurisdiksiyasina tabe olan biitiin miiassiselarde mastedici ickilerin istehlak
magqsadils istehsal, satis1 va daginmasi yasaqlanacagq; eloco do Birlosmis Stat-
lara ve onun arazilarine gosterilon magsadle mastedici ickilarin gotirilmasi da,
aparilmasi da yasaqlanacaq.]
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2-ci bolma. Konqresin va ayri-ayr statlarin bu maddasni uygun ganunlarin
gebulu yolu il ortaq yerins yetirmak hiiquqlar1 var.

3-cii bolma. Bu maddas Kongresin onu bayanmasi {igiin teqdim etdiyi giin-
dan kegoan yeddi il arzinds, Konstitusiyada nezarde tutuldugu kimi, ayri-ayri
statlarin Qanunverici y1gincagqlari torafinden Konstitusiyaya diizalis seklinda
ratifikasiya edilmazss, qiivveys minmir<.

XIX Diizalis (1920)

Birlosmis Statlar vetondaslarinin sasverma hiiququnu Birlosmis Statlar, ya-
xud har hansi stat cins alamatine gore danmamali, yaxud meahdudlasdirma-
malidir.

Kongresin bu maddani uygun ganunlarin gabulu ils yerins yetirmok hii-
ququ var.

XX Diizalis (1933)

1-ci bélma. Prezidentin va Vitse-prezidentin salahiyyet miiddatlari yanvarin
20-ds giinorta, Senatorlarin ve Niimayendslerin salahiyyst miiddatleri ise
yanvarin 3-de giinorta o illords qurtarir ki, bu maddas ratifikasiya edilmoamis
olsaydi, homin miiddatlor basa ¢atards; els bu vaxtdan da onlarin varislarinin
solahiyyot miiddatlari baslanir.

2-ci bolma. Kongres ilde an azi1 bir dafs toplasir ve bu sessiya, Konqres qa-
nunla bagqa vaxt miisyyenlasdirmezss, yanvarin 3-ds giinorta baglanur.

3-cii bolma. Segilmis Prezident Prezidentin salahiyyat miiddatinin baglang-
a1 kimi miiayyanlosdirilmis vaxtadak Olarss, se¢ilmis Vitse-prezident Prezi-
dent olur. Ogar Prezident onun salahiyyat miiddatinin baslangici kimi miiay-
yanlasdirilmis vaxtadak se¢ilmass, yaxud secilmis Prezident bu vazifays na-
mizadlaras irali siiriilmiis teloblars cavab vermirss, onda segilmis Vitse-prezi-
dent Prezident bu taloblars cavab verincoyadak Prezident kimi foaliyyot gos-
torir, segilmis Prezident do, se¢ilmis Vitse-prezident da onlarin vezifalerina na-
mizadlara irali siiriilmiis telablara cavab vermadikda Kongres kimin Prezident
kimi faaliyyat gostaracayinin geyd olundugunu, yaxud Prezident kimi fealiy-
yot gostormali olacaq soxsin se¢ilmasi qaydasinin miisyyenlasdirildiyi qganun
gebul edir; hamin soxs Prezident va Vitse-prezident onlarin vezifalarine nami-
zadlara irali siiriilmiis talablara cavab verincayadak uygun vazifeni yerins ye-
tirir.

4-cii bolma. Konqres Niimayeondalar Palatasinin secgki hiiququ ona keg¢diyi
zaman Prezident se¢o bilacayi sexslorden birinin 6liim hali {igiin ve Senatin
secki hiiququ ona ke¢diyi zaman Vitse-prezident seca bilacayi soxslorden biri-
nin 6liim hali {i¢lin qanunda éncadan tedbirler nazards tuta biler.

5-ci bolma. 1-ci va 2-ci bolmalar bu maddanin ratifikasiyasindan sonraki ilk
oktyabrin 15-ci giiniinda qiivveye minir.
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6-c1 bolma. Bu maddo taqdim edildiyi giinden sonraki yeddi il arzinds ayri-
ayr1 statlarin dorddo tigliniin Qanunverici yigincagqlar terafinden Konstitusi-
yaya diizslis kimi ratifikasiya edilmayince qiivveys minmir.

XXI Diizolis (1933)

1-ci bolma. Birlogsmis Statlar Konstitusiyasina diizslislorin on sekkizinci
maddasi bu bolmea ils lagv edilir.

2-ci bilma. Hor hansi stata, Birlosmis Statlarin har hansi erazisine, yaxud
yiyalandiyi torpaga orada qiivvada olan qanunlar1 pozmaqla oraya ¢atdirmaq,
yaxud orada istifads etmok tiglin mastedici igkilarin dasinmasi ve idxali bu
bolmea ils yasaqlanr.

3-cii bélma. Bu madde Kongresin onu statlarin bayenmeasi {iciin teqdim et-
diyi giindan sonraki yeddi il arzinds, Konstitusiyada nazards tutuldugu kimi,
ayri-ayri statlarin Konventlari torafinden Konstitusiyaya diizslis kimi ratifika-
siya edilmayanda qiivveys minmir.

XXII Diizalis (1951)

1-ci bolma. Heg bir saxs Prezident vozifasine iki defoden artiq segilo bilmaz
vo Prezident vozifasini tutmus, yaxud Prezident segilmis basqa soxsin miidde-
tinds iki ilden artiq Prezident kimi fealiyyat gostermis heg bir soxs Prezident
vazifasina bir dafadan artiq secilmir. Ancaq bu maddanin qiivvesi Kongres bu
maddoni toklif ederken Prezident vazifosini tutmusg soxse samil edilmir vo bu
maddoenin giivveye mindiyi miiddat icarisinds Prezident vazifesini tutan, ya-
xud Prezident kimi faaliyyat gosteran heg bir saxse hamin miiddatin qalan
vaxtinda da Prezident vezifasini tutmaga, yaxud Prezident kimi faaliyyat gos-
tormayo mane olmur.

2-ci bolma. Bu maddas Kongresin onu statlarin bayenmasi iigiin toqdim etdi-
yi giindan kegon yeddi il arzinds, Konstitusiyada nazarde tutuldugu kimi, ay-
r1-ayri statlarin dordds tigliniin Qanunverici yigincaqlar torafinden Konstitu-
siyaya diizalis kimi ratifikasiya edilmazse, qiivveye minmir.

XXIII Diizalis (1961)

1-ci bolma. Birlogsmis Statlar hokumeatinin yerlasdiyi Kolumbiya dairasi
Kongresin miiayyenlasdirdiyi qaydada Prezidentin ve Vitse-prezidentin se-
¢imgilarini toyin edir, onlarin miqdar1 dairanin stat ola bilacayi halda sega bi-
lacayi (ancaq an az shalisi olan statin se¢diklarindan gatiyyen ¢ox olmamaqla)
Senatorlarin ve Niimayendslorin Konqgresdaki sayina barabar olur; onlar stat-
larin tayin etdiyi segimgilara alave olunurlar, ancaq onlara Prezident va Vitse-
prezident seckilarinds statlarin tayin etdiyi segimgilor kimi baxilmalidir; onlar
dairada toplasir ve on ikinci diizelisds nazerds tutulmus vazifelari yerina ye-
tirirlor.
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2-ci bolma. Kongresin bu maddeni uygun qanunlarin gabulu ils yerinos ye-
tirmoak hiiququ var.

XXIV Diizalis (1964)

1-ci bélma. Birlogmis Statlar vatendaslarinin Prezidentin, yaxud Vitse-pre-
zidentin, Prezidentin, yaxud Vitse-prezidentin secimgilarinin, ya da Senator-
larin ve Konqresdaki Niimayandalarin har hansi ilkin, yaxud basqa segkilarin-
do sesverms hiiququnu Birlosmis Statlar, yaxud har hans: stat hansisa secki
vergisinin, yaxud basqa verginin 6denilmasi ils bagli danmamali, yaxud mah-
dudlagdirmamalidir.

2-ci bolma. Kongres bu maddeni uygun qanunlarin gabulu yolu ils yerina
yetiro bilar.

XXV Diizalis (1967)

1-ci bolma. Prezident ya vazifesinden kenarlasdirildig, ya 6ldiiyii, ya da is-
tefa verdiyi halda Vitse-prezident Prezident olur.

2-ci bolma. Vitse-prezident vazifasi bos qaldiqda Prezident Vitse-prezidenti
tayin edir ve o, Kongresin har iki Palatas: saslarin aksariyyoati ils tasdiqloyanda
vazifasina baglayir.

3-cii bolma. Prezident Senatin pro tempore Sadrins ve Niimayeandalar Palata-
sinin spikerina 6z vazifesinin salahiyyat ve borclarini hayata kegirmak halinda
olmadig1 haqda yazili arize verarse ve geriys moazmunlu yazili maktubu hala
onlara vermayincs hamin salahiyyat ve borclar1 Vitse-prezident Prezident va-
zifosini icra eden soxs kimi yerina yetirir.

4-cii bolma. Ogor Vitse-prezident ve icra departamentlorinin, yaxud Kon-
gresin qanunla nazards tuta bilacayi basqa bir orqanin yiiksak vozifali soxsls-
rinin ¢oxu Senatin pro tempore Sedrins ve Niimayandaler Palatasinin spikerina
Prezidentin 6z vazifesinin salahiyyat ve borclarini hayata kegirmok halinda ol-
madig1 haqda yazili arizslerini verselar, Vitse-prezident gecikdirmadan Prezi-
dentin vazifesini icra edan sexs kimi bu vazifenin salahiyyet va borclarini 6z
tizarina gotiirir.

Sonra Prezident Senatin pro tempore Sedrine ve Niimayeandalar Palatasinin
spikerina bacarigsizliginin daha movcud olmadigr haqqinda yazili arizesini
verdikds, o 6z vezifesinin salahiyyet ve borclarinin hayata kegirilmasini barpa
edir, bu sartls ki, Vitse-prezident va icra departamentlarinin, yaxud Kongresin
ganunla nazards tuta bilacayi basqa bels orqanin yiiksok vezifali soxslorinin
¢oxu dord giin miiddatinda Senatin pro tempore Sedrins ve Niimayandaler Pa-
latasinin spikerine Prezidentin 6z vazifasinin selahiyyast ve borclarini hayata
kegirmak halinda olmadig1 haqda yazili arizs versinlar. Bundan sonra Kongres
hamin maqsadls y181saraq (o vaxt sessiyasi kegirilmirsa) qirx sakkiz saat igari-
sinda masaleni hall edir. Konqres sonuncu yazili arizeni aldiginin iyirmi bir
giiniinda (Konqresin sessiyasi bu vaxt kegirilmirss), yaxud Kongresin toplas-

10 Sayl: Federalist 66



diginin iyirmi bir giiniinds har iki Palatanin saslarinin ti¢ds ikisi ilo Preziden-
tin 6z vazifesinin selahiyyat ve borclarini hayata kecirmok halinda olmadigimi
miiayyanloasdirse, Vitse-prezident onlar1 Prezident vezifesini icra edan soxs ki-
mi hoyata kegirmakds davam edir; aks halda Prezident 6z vazifasinin salahiy-
yat va borclarini hayata kegirmayi yeniden barpa edir.

XXVI Diizalis (1971)

1-ci bolma. Birlosmis Statlarin on sekkiz yasdaki ve daha yash vetondaslari-
nin sesverma hiiququnu Birlosmis Statlar, yaxud her hansi stat yasdan asili
olaraq danmamali, yaxud mahdudlasdirmamalidir.

2-ci bolma. Kongresin bu maddeni uygun qanunlarin gabulu ils yerinos ye-
tirmak hiiququ var.

XXVII Diizalis (1992)

Niimayeandalor Palatasi iizvlorinin novbati seckilari kegirilmoayinca Sena-
torlarin ve Niimayendalar Palatasi {izvlerinin xidmatlarinin avazinin 6danil-
masini doyisdiren heg bir qanun qiivvays minmemalidir.

Manba: 1 United States Code Annotated 25 (1987).
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07. 10 Sayl1 Federalist (1787)

Konstitusiya layihasinin hatta Fila-
delfiya Konventi kimi niifuzlu y1-
g1incaq torafinden tortibi de onun
hoékman gabul edilacayine zoma-
nat vera bilmazdi. Har bir statda
onun ratifikasiyasin radd edan,
elaca da dasteklayen qruplar mov-
cud idi. Inqilab arafasindaki illorda
oldugu kimi indi do amerikalilar
toklif olunan dévlst qurulusunun
moaziyyetleri ve qiisurlar1 barada
0z gozetlarinda genis diskussiya
agmisdilar.

Konstitusiyanin terafdarlari
«Federalistlor» adin aldilar, halbu-
ki onlar1 “Dovlatgilor” adlandir-
maq daha diizgiin olards, bels ki,
onlarin irali stirdiiyii asas dalil -
giiclii imiimmilli dovlatin zarurili-
yiidi. “Federalistlar”in “antifede-
ralistlor” adi ile taninan sleyhdar-
lar1 aslinds onlardan daha ¢ox da-
rocodo federalist idilar, bels ki, 61-
kanin konfederativ dovlet qurulu-
suna dostok verirdilor. Federalist-
lar galaba ¢aldigina goro, tarix on-
larin aleyhdarlarina gox da ittifaq
gostormamisdi ve bu yaxinlara qo-
dor antifederalistlors bir maghur
esseda deyildiyi kimi, “inam1 zaif
olan” insanlar kimi baxirdilar.

Sonralar tarixgilor yeniden anti-
federalistlorin dalillorini saf-¢liriik
edarkan, onlarin xeyli mithiim te-
Iablarls ¢ixis etdiyini gordiilor. Ma-
solan, onlar Hiiquqlar haqqinda

10 Sayl: Federalist

Billin ve tiraniyaya yol vermamak
tiglin hakimiyyetin mahdudlasdi-
rilmasi ile bagli masalalarin Kons-
titusiyada 6z aksini tapmadigini
asasli nogsan kimi gosterirdiler.
Lakin diskussiyanin gedisinde an-
tifederalistlor 6z dalillarini biitov-
liikds Konstitusiyaya qars: yonolt-
dilar, noticods, federalistlor Konsti-
tusiyanin iistiinliiklarini asanliqla
siibuta yetirarak, onun ratifikasiya-
st ugrunda genis kampaniyaya
bagladilar.

Konstitusiyanin xeyrins olan an
moashur dalillor Nyu-Yorkda
Ceyms Medison, Aleksandr Ha-
milton ve Con Cey torafindan
“Publius” toxalliisii ilo darc edildi.
Bu esselar Konstitusiyanin an nii-
fuzlu tafsiri sayilir ve hatta bu giin
da Konstitusiyanin menasini aras-
diran alim ve hiiqugsiinaslar he-
min esselors istinad edirlar.

Bu esselardon an maghuru
Ceyms Medison tarafindan galoma
alinmis vo «Federalist»in 10-cu sa-
yinda darc edilmisdi. Bu esseda
Medison respublikanin klassik tsh-
lilini aparir. Raqibler deyirdilar:
Birlogmisg Statlar arazice ¢ox bo-
ytiikdiir va orada hadsiz ¢ox qrup
vo “fraksiya” var ve onlar1 vahid
hokumatin sayessinda demokratik
qaydada idars etmoak miimkiinsiiz-
diir. Medison 6lkada boyiik sayda
“fraksiyalarin” oldugunu etiraf
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edir va onlarin ¢ox vaxt bir-birina
angsl toratdiklerini tesssiifle qeyd
edirdi. Bundan slava bels bir prob-
lem da var idi ki, klassik konstitu-
siya nazariyyasins asasen, ¢oxluq
hamise agaliq edir, 6zii do homisa
azligin moanafelari hesabina agaliq
edir. Medison ise israr edirdi ki,
Konstitusiyada olan respublikaci-
l1q prinsiplari insanlara 6z baxisla-

avazina miixtalif qruplar 6z arala-
rindakai fikir ayriliglarini tenzimle-
ya va ela bir garara gale bilarlar ki,
bu halda ¢oxluq avvalki kimi halle-
dici giice malik olacag, amma eyni
zamanda, azlifa da xeyli diqqgat
yetirilocok. Belaliklo, fraksiyalarin
boyiik ¢oxlugu onlardan birinin
digaerloeri tizerinde nazaretini istis-
na edacak. Bu tenzimlemani miim-

rin1 ifada etmak vo hokumats tasir
gostermak tiglin yetarincs imkan-
lar verir. Coxlugun azlig1 azmasi

kiin edan vasits ise siyasat, yoni
idarsetmsa sanati olacaqdir.

Olava malumat U¢tin oxuyun: Gordon S. Wood, The Creation of the American Re-
public, 1776-1787 (1969); George Wills, Explaining America: The Federalist (1981);
S. Rufus Davis, The Federal Principle: A Journey through Time in Quest of Mea-
ning (1978); Charles R. Kesler, ed., Saving the Republic: The Federalist Papers and
the American Founding (1987); Herbert J. Storing, What the Anti-Federalists Were
For (1981); and the classic Douglas Adair, "The Tenth Federalist Revisited," William
& Mary Quarterly 8 (1951): 48.

10 SAYLI “FEDERALIST” (1787)

axs1 togkil olunmus ittifaqin vad etdiyi ¢oxsayli tistiinliiklar icerisinda
Yittifaqm fraksiyaciligin vurdugu zararin qgarsisini almaq ve onu naza-
rotde saxlamaq qabiliyysti daha daqiq islenmaye layiqdir. Xalq hakimiy-
yotinin torafdar1 he¢ vaxt onun xarakteri ve taleyi ticlin xalq hokumaotlari-
nin bu tahliikali qiisura meyilliliyi haqqinda diisiindiiyii andaki gadar na-
rahat olmur. Ona gore do o, xalq hakimiyysti prinsiplarini pozmadan bu
xastaliyin sagaldilmasina yardim edan har hans: plan: layigincs giymsat-
londirarss, sohv etmaz. Dovlet suralarindaki geyri-sabitlik, adalatsizlik vo
harc-morclik haqgigaten har yerds xalq hakimiyystini mahve gatirib ¢ixa-
ran doahsatli xestaliklardir; bu qiisurlar azadligin sleyhdarlariin balagatli
¢ixaslari tiglin sevimli movzulardan olmaqda davam edir.
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Amerika konstitusiyalarmin gadim, elaco do miiasir xalq hakimiyyati
modellarinda hoayata kegirdiklori miithiim tekmillagsdirmalar, albatts, bizi
¢ox da heyrats salmamalidir; onlarin istadiyimiz, yaxud gozladiyimiz kimi
bu tehliitkadan yan kegmayo imkan veracoayine timid etmays heg bir asas
yoxdur. Daha diqqgstli ve layaqatli vetendaslarimizin (adsten, comiyyaete
vo insana inanan dostlarimizin, ictimai ve soxsi azadliq terafdarlariin) her
yerdan sikayetlari golir ki, hokumatimiz son daraca geyri-sabitdir, roqabat
aparan partiyalarin qarsidurmasinda heg¢ kas timumi menafe haqqinda
diistinmiir, goriilan islar ¢ox vaxt adalatli talableri va azliqda olan partiya-
nin hiiquqlarin nazars almagqla deyil, maraql terafin, hakimiyyetdaki ¢ox-
lugun iistiin qiivvelerine uygun hoayata kegirilir. Bizim bu sikayatlarin heg
bir ciddi asasinin olmamasini istemayimizs baxmayaraq, taninmis sexsls-
rin sohadatlari onlarin miisyyen daraceds haqli olduglarini inkar etmaya
imkan vermir... Osasan, balks da biitdvlitkdes bu, geyri-sabitliyin ve ada-
latsizliyin tesiridir, fraksiyaciliq dovlst idaragiliyimizi zeharlayir.

Fraksiya deyilarken man vacib deyil, tamin ¢oxlugunu, yaxud azligin
toskil edan vetandaslarin miisyyen sayini basa diisiirom. Onlar basqa va-
tondaglarin menafeyins, yaxud icmanin vahid menafeyine yaramayan
milayyen {imumi istok, yaxud menafe impulsu ilo birlasir ve faaliyyat gos-
torirlar.

Fraksiyalarin ziyanindan xilas olmagin iki tisulu var: birincisi, onlarin
sabablerinin aradan qaldirilmasi; ikincisi, fealiyyatlarine nazarat edilmasi.

Fraksiyalarin yaranma sebablarinin aradan qaldirilmasimnin da iki yolu
var: birincisi, onlarin mévcud olmasinin zaruri sertinin — azadligin mahv
edilmoasi; ikincisi, hamin miilahizs, meyil ve maraqlarin har bir vatondasa
verilmosidir.

Birinci yol xastaliyin 6ziinden daha pisdir. Bunu bundan daqiq demak
olmazdi. Fraksiya {iciin azadliq alov ii¢iin hava kimidir. Bu sarait olmasa,
o doarhal aradan ¢ixar. Lakin yalnz fraksiyalarin meydana ¢ixmasina gerait
yaratdigina gore azadligin mahv olunmasi heg na il miiqayiss edils bil-
mayen axmaqliq olardi. Bu, yalniz alova dagidic qiivve verdiyine gors
biitiin canlilar {i¢iin zaruri olan havanin yox edilmasini istomok kimi bir
seydir.

Birinci yol aglasigan olmadig: kimi, ikinci yolun da hayata kegirilmasi
miimkiin deyildir. No gadar ki insanlarin maraqlari manealorlo qarsilas-
mir vo onlar 6z movgelarindan ¢ixis etmakds azaddirlar, o godar da ¢ox-
sayli miixtalif fikirlor yaranacaqdir. No gadar ki insanin maqsadi ve 6zii-
navurgunlugu arasinda slags var, onun diisiincasi ve istayi bir-birine oks-
tosire malik olacaq va birinci sonuncunun can atacagi har seys qarsi etiraz
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edacak. Soxsi hiiquglarin térandiyi insan xarakterlarinin miixtalifliyi me-
nafelarin birlosdirilmasine ke¢ilmaz maneas deyildir. Bu hiiquqlarin miida-
fis edilmasi hokumaotin baslica vazifesidir. Miilkiyyatin alde olunmas: ilo
baglh miixtalif vo geyri-baraber hiiquqlarin miidafis olunmasi derhal miil-
kiyyatin digar derace ve formalariin qazanilmasi imkanin da irali siirir:
onlarin miivafiq sahibkarlarin hiss ve baxislarina tesiri ilo do comiyyatin
miixtalif manafe vo qruplara boliinmasi bag verir...

Beloaliklo, imumi naticoya galirik ki, fraksiyalarin yaranmasi sebablari-
ni aradan qaldirmaq miimkiin deyildir; derds ¢ars qilmagq ticiin onlarin
fealiyyatine nazarat mexanizmini tapmaq lazimdir.

Ogor fraksiya oksariyyat togkil etmirss, dorman — coxluga adi sesver-
moa yolu ile onun zaraerli tasirini aradan qaldirmaga imkan veran respubli-
ka prinsipidir. Bu yol inzibati qurumlar iigiin ¢atinliklar torads, comiyyat-
doa sarsintilar yarada bilar, lakin o, zor tetbiq etmays ve onu Konstitusiya-
nin miiddealar ilo pardalomays imkan vermayocakdir. Fraksiya 6ziinda
coxlugu ehtiva etdikds ise xalq hokumatinin formasi bels hokumatin mag-
sadlari, yaxud manafelori namina ham ictimai manafeyin, ham de diger
vatandaslarin hiiquqlariin qurban verilmasine imkan vers bilar. Bu ciir
fraksiyanin tohdidlerinden ictimai menafe ve veatendaslarin sexsi hiiqug-
lariin gqorunmasi, eyni zamanda xalq hokumatinin ruh va formasinn qo-
runub saxlanilmasi bdyiik amalimizdir. Izn verin slave edim ki, yalniz bu
boyiik vezifanin yerina yetirilmasi bu idarsetma formasini sarafsizliye dii-
car olmaqdan xilas eda bilar ve yalniz sonra o, istifads olunmagq {igiin bii-
tiin diinyaya taqdim edilos bilar.

Bu magsada hans: vasitelarls nail olmaq olar? Aydindir ki, gostarilen
iki vasitadan biri ile: ya aksariyyatin eyni istok vo maraqlara malik olma-
sina manea toradilmeameolidir, ya da bu ciir istek, yaxud maraqlara malik
olan oaksariyyat say1 ve yerlosmasi baximindan els artirilmalidir ki, arala-
rinda raziliga galos ve tozyiq mexanizmini hayata kegira bilmasin.

Ogor istok ve imkan iist-liste dlismiirse, biz yaxs1 bilirik ki, exlaq da,
dini motivlar de nazaret iiglin taleb olunan vasitaya cevrila bilmir. Onlar
forda qarsi edilon adalstsizlik ve zora mane ola bilmir ve adamlarin say1
artdiqca onlarin semaraliliyi azalir, yani kifayat etmir.

Bu baximdan natice ¢ixarmagq olar ki, menim dovlastin idars olunmasin-
da birbasa istirak edan ve az sayda olan vetondaslarin birliyi kimi miisy-
yan etdiyim temiz demokratiya' fraksiyalarin vurdugu zarare qars: dor-
man tapa bilmaz. Umumi istok, yaxud manafe, demak olar ki, har bir halda
oksariyyatls dasteklonacak; birlik ve raziliq idareetma formasinin 6ziindan
irali galacakdir ve burada els bir sey yoxdur ki, daha zasif partiyanin, yaxud
arzuedilmaz gaxsin qurban verilmasi istayini {ize ¢ixara bilsin. Ona gora
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da bu ciir demokratiya hamise hayacanlar ve ixtilaflar tamasasina done-
cokdir; o, heg vaxt saxsi tohliikasizlikls, yaxud miilkiyyast hiiququ ils uy-
gunlasa bilmayacekdir... Bu név dovletin terafdar: olan siyasatgi-nazeriy-
yagilar sshven hesab edirlar ki, siyasi hiiquqlar baximindan insanlarin tam
barabarliyine nail olduqdan sonra onlarin miilkiyyat, istak, fikir ve meyil-
larinin da eynilasdirilmasina ve barabarliyine nail olacaqlar.

Respublika (bu ad altinda man niimayandalik sisteminin mévcud ol-
dugu dovlsti nezerds tuturam) bize basqa perspektiv acir ve o, axtardigi-
miz dormani veracokdir. Galin onu temiz demokratiyadan farqlondiran
miiddoalari nazarden kegirak. Biz burada hom miialico mexanizmini, ham
da ittifaqumizin tebistindan irsli galmsali olan samaraliliyi anlamaliyiq.

Demokratiya va respublika arasinda iki boyiik forq mévcuddur: birin-
cisi, hakimiyystin vetendaslarin eksariyyeti tarafinden secilmis azliga gon-
darilmasindan ibaratdir; ikincisi, bizds vetendaslarin say1 ¢oxdur, 6lkenin
arazisi genisdir ve bu aksariyyst onlara samil edils bilar.

Bir terafdan, rayin xalq niimayendalarinin segkili orqanindan ke¢masi
yolu ils zenginlasdirilmasi ve timumilasdirilmasi birinci forqin tasirliliyini
artirir; xalq niimayendalarinin miidrikliyi 6lkenin hagiqi manafeyini daha
yaxs1 forqlandire bilordi, onlarin vetenparverliyi va adalat torafdari olma-
lar1 ise Oteri, yaxud sexsi miilahizalars gors bu asas prinsiplerin qurban
verilmasi ehtimalini xeyli azaldacag... Diger terafden, tamamils basqa na-
tice ilo do tizlosmak olar. Fraksiyaciliq meyillarine, bad fikirlars, yaxud gir-
kin niyyatlari olan adamlar ¢okisms, korrupsiya, yaxud diger vasitalarla
avvalce kifayat qodar sas toplaya, sonra ise adamlarin menafeyinas xayanat
eda bilarlar.

Osas masale ondan ibaratdir ki, ham kigik, ham da genislondirilmis res-
publikalarda ictimai manafeyin sadiq miidafiagilarinin seg¢ilmasi tiglin da-
ha alverisli sorait yaranir ve bu, iki aydin miilahizas ils respublikanin {is-
tiinltiytinti gostarir.

Birincisi, geyd edak ki, respublikalarin ns qadar kicik olmasindan asili
olmayaraq niimayandalarin say1 elo miiayyan hadda ¢atdirilmalidir ki, on-
larin bazilarinin arasinda sévdalasmaye imkan verilmasin ve respublika-
larin na gadar boyiik olmasindan asili olmayaraq bu niimayeandalarin say1
onlarin ¢oxlugunun harc-morcliyo gotirib ¢ixaracag miisyyon haddi keg-
moamolidir...

Sonra, kicik respublikaya nisbaten bdyiik respublikada niimayands da-
ha ¢ox sayda vatandas tarafinden secildiyins, seckilarin kifayat qodar tez-
tez kegirildiyins gore layiq olmayan namizadlsrin miibarize aparmasi ¢o-
tin olacaqdir vo adamlar 6z daha azad saslerini yeqin ki, daha layagatli,
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daha diizgiin danisan ve daha calbedici tistiinliiklori olan namizadlers ve-
racoklar.

Etiraf etmaliyik ki, bu ve basqa hallarin ¢oxunda hor iki teraf {i¢iin an-
gollorin meydana gelmasi ehtimali var. Segicilorin sayin xeyli artirmaqla
els voziyyet yaratmis olariq ki, niimayenda onlarin biitiin yerli problemlos-
ri vo kicik maragqlari ils az tanis ola bilar; lakin onlarin sayini hadden artiq
azaltmagqla siz niimayeandaeni xirda masalalars daha ¢ox calb edib onun bo-
yiik vo timummilli maqgsadleri anlamasini va onlara qulluq etmasini moh-
dudlagdira bilarsiniz. Federal Konstitusiya bu baximdan xogbaxt ahang-
darlig1 formalasdirir; boyiik ve timumi menafe milli, yerli vo konkret ma-
nafe iss statin qanunverici maclisina aid edilir...

Fraksiya liderlorinin tesiri onlarin konkret statlarmin hiidudlarinda
odu aligdira bilsr, lakin yangim digar statlara yaya bilmayaceakdir; dini
sekta Konfederasiyanin har hansi bir hissasindae siyasi fraksiyaya cevrila
bilar, lakin onun biitiin arazisine sepelanmis digar sektalar Milli Surani bu
tohliikedan qorumalidir — kagiz pullara qars: hiddat, borclarin legv edil-
moasi, miilkiyyatin barabar boliinmasi, yaxud istenilen diger yanlis, ya da
pis layiha ittifaqin har hansi iizviine nisbatan biitiin ittifaga yayilmaq im-
kanina daha az malik olacaqdir; bu ciir xastslik da biitovliikds stat1 deyil,
hansisa graflig1, yaxud dairani shata eda bilar.

Belalikls, ittifaqin genis ve mohkem qurulusu tigiin biz respublika tipli
dovlata daha ¢ox xas olan xastaliys qgars: respublika miialics tisulunu segi-
rik. Va respublikag1 olaraq kegirdiyimiz memnunluq va iftixar hisslari ila
eyni daracads biz federalist ruhumuzu ve xarakterimizi gotiyyetle qoru-
yub saxlamaliyiq.

Publius

Manba: Clinton Rossiter, ed., The federalist Paper (1961), 77-84
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08. Mahkema Sistemi Haqqinda Akt (1789)

Kongresin gobul etdiyi ilk garar-
lardan biri 1789-cu ilds, 6lkenin
vahid mahkema sisteminin binasi-
n1 qoymus Mahkamsa Sistemi Hag-
qinda Aktin gabul edilmasi oldu.
Konstitusiyaya asasen, mahkama
hakimiyyati bir Ali Mehkemadan
va Kongresin yaratdigi mehkemoe-
larden ibarat olmal1 idi. Lakin
Konstitusiyanin Kongresin sala-
hiyyaetlorini diiriist miisyyen edan
miiddealardan farqli olaraq sene-
din 3-cii maddasinds mahkemalas-
rin selahiyyatleri xeyli yaygn for-
mada ifade edilmisdi.

Faktiki olaraqg, yeni mahkema
sisteminin yaradilmasi isinds Kon-
gresin istinad eda bilacayi bir se-
nad yox idi. Halbuki, masalen, Bri-
taniyada mahkamanin {i¢ budaqli
sistemi — Umumi Sikayatlor Moh-
komasi (xiisusi hiiquq), Kral skam-
yast Mahkamasi (cinayat hiiququ),
Lord-kansler Mahkoamasi (adalat
hiiququ), onlarin bir-birindan asili
olmamasini nazarde tuturdu, onla-
rin solahiyyoetlori iss Kral forma-
nindan irali galirdi. Hatta koloni-
yalar dovriinds Amerika mahke-
molari Ingilis presedent hiiququna
istinad etdikleri vaxtlarda da, sor-
hadyaru birliklerin Britaniya prak-
tikasina riayat etmok tiglin harden
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na maliyyasi, no do savadli miite-
xassislari catigirdi. Oslinda, Kon-
gres 6z isina quru yerdan basla-
misd1. On ugurlu gararlardan biri
— hiiquq Mahkamalarini (Court of
Law) va Odalat Mahkemalarini
(Equity)'” vahid mehkemsa sistemi
halinda birlesdirmak idi ki, bu da
adliyyenin daha effektli sokilda ha-
yata kecirilmasini tomin etmisdi.

Kongresda debatlar Konstitusi-
yaya asasen hansi salahiyyatin
statlardan federal hokumato ke¢-
mosi masalasi atrafinda gedirdi.
Statlarin boyiik miistaqilliyinin te-
rofdarlar1 yeni mahkamalars had-
dan artiq boyiik salahiyyatlar ve-
rilmasino etiraz etdiklari halda fe-
deralistlar bildirirdiler ki, Konfe-
derasiya dovriinde askar nazaras
carpan qiisurlari yalniz giiclii fede-
ral mahkoma hakimiyyoti aradan
qaldira bilar.

Indi doniib kegilon yola nazar
salarkon tesavviir etmok belo ¢o-
tindir ki, mohkom federal mahko-
molar sistemi — Stat mahkemalari-
nin gorarlarina yeniden baxmaga,
lazim galdikda isa bunlari lagv et-
maya qabil olan sistem olmasayds,
Osas Qanunun 6-c1 maddoesindoe 6z
aksini tapmig Konstitusiyanin alili-
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yi prinsipini neca qoruyub saxla-
magq olardi. Basqa ciir olsaydi, 6lka
13 miistaqil mahkemsa sistemi va
onlar1 vahid standarta gatirmak
iclin vesaitin yoxlugu ils tizbasu-
rot qalacaqdi. 1832-ci ilds federal
mahkemalars 6z miinasibatini bil-
diren Ceyms Medison qgeyd etmis-
di: “Man indiys gadar anlaya bil-
mamisem ki, Konstitusiyanin 6zii

nece 6lkanin asas qanunu ola bilib,

onun biitiin arazisinds federal ha-
kimiyyat neca qorunub saxlana bi-
lib va bu Konstitusiya olmadan 6z-
basmaligin ve dagimiqligin qarsisi-
n1 necs almaq olard1”.

Birlogmis Statlarin mahkemsole-
ri, eloca do hakimiyyatin qanunve-
ricilik va icra budaqglar1 haqigatan
da an miixtalif insanlar1 6ziinda
birlesdirmis demokratik idarsetma
sisteminin asas alatlarinden biri ol-

du.

Olave malumat ii¢iin oxuyun: D.F. Henderson, Courts for a New Nation (1971);
Julius Goebel, Antecedents and Beginnings to 1801 (1971); the first volume of the
Holmes Devise, History of the Supreme Court of the United States; and Maeva
Marcus, ed., Origins of the Federal Judiciary (1992).

MOHKOMO SISTEMiI HAQQINDA AKT (1789)

Madda 1. Qorara alinir ki, Birlogmis Statlarin Ali Mahkemasi sadrden
va alt1 hakimdan ibarat olmalidir ve onlardan dord naferinin istiraki ye-
torsay1 toemin edacakdir. Hakimlar ilds iki dafe goriisacakler: fevral ayinin
birinci bazar ertesi giinii ve avqust ayinin birinci bazar ertesi giinii. Ha-
kimlar 6z vazifslarinin icrasina baslama tarixlsrinden asili olaraq biri di-
gorina nisbatan boyiik hesab edilacaklar va agar iki ve ya daha artiq hakim
ti¢lin bu tarixlar tist-iiste diigarsa, onda boyiikliik heamin hakimlarin yasina
asason miiayyen edilocokdir.

Madds 2. Birlogmis Statlar asagidak: kimi adlanan 13 dairayas (district)
boliinacekdir...

Madds 3. Hor bir dairads, hamin dairade yasayan ve Dairs hakimi olan
bir hakimden ibarat olan, ilde dord iclas kegiracok Dairs mahkemasi (Dis-
trict Court) faaliyyet gostoracakdir...
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Madds 4. Yuxarida gosterilon dairaler, Men ve Kentukki istisna olmag-
la Sarqg, Orta ve Canub regionu (circuit) adlanacaq ve ii¢ mahkemsa regio-
nuna boliinacaklar... Mahkema regionunun har birinds Region Mahkema-
si (Circuit Court) adlanan va Ali Mehkemanin iki hakiminden ve hamin
dairsnin Dairs hakimindan (District judge) ibarat olan mshkemanin iclas-
lar1 ilda iki dafa kegirilocakdir. Hakimlardan har hansi ikisinin istirak: ye-
torsay tgtin kifayotdir.

Dairs hakimi onun qgabul etdiyi gqerarin ve ya yol vermis oldugu sehvin
aleyhins apelyasiya zamani sasverma hiiququna malik olmayacagq, lakin o
Oziiniin bu ciir garar ¢ixarmasinin sebeblarini mahkemaye taqdim eds bi-
lacakdir...

Maddas 9. Dairo mahkamalari (bir ne¢e statin mahkemalori miistasna
olmagla) onlarin arazi hiidudlarinda ve ya arazi sularinda toradilmis Bir-
lagmis Statlarin hakimiyyet orqanlar terafinden baxila bilacek cinayaetlera
va pozuntulara gors tayin edilen coza an ¢oxu 30 qamg zarbasi, yaxud 100
dollardan ¢ox olmamagqla carims, yaxud 6 aydan ¢ox olmamaqla habs ca-
zas1 saklinda oldugu halda cinayetlar ve pozuntular barasinda islars baxa-
caqglar; admiralliq ve deniz hiiququ ils bagh biitiin miilki islers, o ciimle-
dan Birlasmis Statlarda vergitutma, gamigilik va ticaratle bagli miilki islara
baxmagq ticlin miistesna yurisdiksiyaya malik olacaglar... Onlar hamcinin
basqa statlarin ve ya Region Mahkemealeri ile yanasi, beynalxalq hiiququn
va Birlosmis Statlarin beynslxalq miiqavilalerinin pozulmasi ile slagadar
moahkamaya biitiin miiraciat hallari ilo bagli selahiyyatlars malik olacaqlar.
Onlar hamginin Umumi hiiquq sahasinds, ittthamgi gisminde Birlosmis
Statlarin ¢ixis etdiyi vo mahkema xarclori ¢ixildigdan sonra miibahisali
moablag an az1 100 dollar olduqda, biitiin iddia erizslarine baxmaq tigtin
yuxarida gostarilon biitiin salahiyyatlore malik olacaqlar. Onlar hamisi,
bazi statlarin mahkemsalarindan basqa, yuxarida tasvir edilon hiiquq po-
zuntular1 miistesna olmagqla, konsullara ve vitse-konsullara qarsi biitiin id-
dia arizslarine baxmaq {iciin miistesna selahiyyste malik olacaqlar. Daira
moahkemalarinds islors, admiralliq ve deniz hiiququ ile bagh midilki isler
miistesna olmagqla, andli iclas¢ilar mahkemasi terafinden baxilacaqdir.

Madds 11. Region mahkeamalari, elaco da bazi statlarin mahkemalari,
Umumi Hiiquq ve Odalat Hiiququ sahasinds miibahisali mablagin (mah-
kamao xarclari ¢ixildigdan sonra) 500 dollardan ¢ox oldugu va iddiac1 ve ya
arizaci qisminda Birlogmis Statlarin ¢ixis etdiyi; yaxud diger dovlatin taba-
asinin toraf oldugu; yaxud taraflarden biri bu statin vatandasi, digori ise
basqa statin vetondasi oldugu miilki xarakterli biitiin iddia arizelerina
baxmagq ti¢iin ilkin salahiyyatlars (original cognizance) malik olacaqlar. Re-
gion mahkamaoleri bu Aktda ve Birlosmis Statlarin qanunlarinda xiisusi
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geyd edilmis hallar istisna olmaqla, cinayatlor ve hiiquq pozuntular1 bars-
do biitiin (Birlogmis Statlar hokumatinin baxa bilacayi) islors baxmagq tigiin
miistasna salahiyyete malik olacaqlar. Onlar baxmaq sslahiyystlarine ma-
lik oldugu cinayatlar ve hiiquq pozuntular1 barads islers miinasibatds Da-
ira Mahkemosi ils eyni yurisdiksiyaya malik olacaqlar. Region Mahkemasi
hamginin, asagida gostarilon qaydalar vo mahdudiyyatlaer nazars alinmag-
la, Dairo mahkamealeri ilo miiqayisada iistlin apelyasiya yurisdiksiyasina
malik olacag]ar...

Madds 13. Ali Mahkamb, Statla onun vatondaslar: arasinda, hamginin,
bir Statla bagsqa Statin vatondaslari arasinda, elaca ds basqa dovlatin tebe-
alari arasinda yaranmis miibahisalar istisna olmaqla, Statin tersf oldugu
biitiin miilki miibahisalerds miistesna yurisdiksiyaya malik olacaqdir;
basqa dovlstin tebesleri arasinda miibahisalerin tenzimlonmasinds Ali
Moahkamso ilkin (original), lakin miistasna olmayan yurisdiksiyaya malik
olacaqdir.

Ali Mahkama hamginin safirlerin ve diger diplomatik qulluqgularin,
yaxud onlarin ails tizvlarinin ve ya ev xidmeatgilarinin istiraki ils biitiin id-
dia arizalarine va ¢okismalars miinasibatds miistesna yurisdiksiyaya, yoni
beynalxalq hiiquq sahesinds Hiiquq Mahkamasinin (Court of law) icraatin-
da va ya baxisinda olan biitiin iddia arizalarine va ¢okismalars baxmaq
ti¢lin miistasna yurisdiksiyaya malik olacaqdir; elace do sofirler ve ya di-
gor diplomatik qulluqggular tarafindan verilmis biitiin iddia sikayatloerina,
yaxud taraflardan birinin konsul ve ya vitse-konsul oldugu islers miinasi-
batda ilkin, lakin miistasna olmayan yurisdiksiyaya malik olacaqdir.

Ali Mahkemada Birlosmis Statlarin votendaglarinin istiraki ilo biitiin is-
lars andl1 iclasgilar mahkamasi terafindsn baxilacaqdir.

Ali Mahkama Region mahkemalari ve bu Aktda gostarilen bir nego sta-
tin mahkamalari ilo miiqayisada apelyasiya yurisdiksiyasina malik olacag-
dir; admiralliqg mahkemasi ve ya daniz yurisdiksiya meshkemasi gisminda
¢ixig edarak Daira mahkemalarine mahkams icraatina xitam verilmasi ba-
rads sarancamlar vermak selahiyyetine malik olacaqdir; ganunlarin tatbiq
edilmasinin prinsip ve ananalerinda nazards tutulmus hallarda Birlasmis
Statlarda tayin edilmis har hansi bagsqa hakimlar ve ya dovlast vazifasi tutan
saxslar ii¢lin icras1 macburi olan serancamlar vermak salahiyystins malik
olacaqdir...

Madda 25. Statin Ali Hiiquq Mahkamasinin ve ya ©dalst Mahkamasi-
nin gati qarar1 ve ya gatnamasi Birlosmis Statlarin arazisinds qiivveda olan
sazisi, qanunu va selahiyyatlari lagv etdikds, yaxud gebul edilmis gerar
Statin qanunun Birlogmis Statlarin qanunvericiliyine, sazislorine ve ya
Konstitusiyasina miivafiq olmasini tesdiq etdikds, yaxud Konstitusiyanin
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v ya sazisin, yaxud qanunun har hans1 miiddeas1 asasinda, yaxud Birlas-
mis Statlarin verdiyi selahiyyoetlar asasinda terafin miisyyen hiiquglar, im-
tiyazlar, glizastlor alds etmak ve ya har hansi veazifslari yerins yetirmak-
den azad edilmak barads tslebi miibahise obyekti olduqda, Statin Ali
Umumi Hiiquq Mahkemasinin va ya Statin ©dalat Mahkamasinin qebul
etdiyi gorar ise onlar1 rodd etdikds, hamin iddia {izre gati gorara vo ya
gotnamaya Birlogmis Statlarin Ali mehkamasi terafinden yeniden baxila,
radd ve ya tesdiq edils bilar, bu, hamin iddiaya baxmis ve onun barssinda
gorar ¢ixarmis mahkemanin sadri, hakimi, 9dalst Mahkemasinin sadri ve
ya Birlogmis Statlarin Ali Mahkemasinin hakimi terafinden eyni qaydada
va eyni miiddealara miivafiq olaraq imzalanmis miivafiq gostaris verilma-
si yolu ile edils biler; bu sarencam Region Mahkamaosi tarafindan ¢ixaril-
mig gorarla eyni qiivvaye malik olacaq, ise yeniden baxilmas1 proseduru
isa hamin ise Region Mahkamasi terafinden baxilmasi proseduru ile eyni
olacagq, o sartlo ki, agar hamin is alave istintaq marhalasinden ke¢misdirss,
Ali Mahkams, 6z miilahizesine asasan, isi alave istintaqa géndarmak ave-
zing, icrast macburi olan qati gorar gabul etmak hiiququna malikdir.

Lakin Konstitusiyaya, saziglars, qanunvericiliye ve qaydalara miivafiq
suratds isin titul veraqinde gostarilanlardan basqa har hansi digar sehvlar
yuxarida gostarilen prosedura miivafiq olaraq hemin iss yeniden baxilma-
st {iciin kafi asas hesab edilmayacakdir.

Manba: U.S. Statutes at Large 1 (1789): 73.
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09. Marberi Medisona Qars1 (1803)

ABS Ali Mahkemaosinin sayca {igiin-
cli sadri olan Con Marsall (John
Marshall) imumi rays gora 6lkenin
mohkomsa sisteminin togkilinds, Corc
Vasingtonun icra hakimiyyetinin
formalasdirilmasinda oynadig1 rolu
oynamusdir.

Vasingtonun ve onun varisi Con
Adamsin prezidentliyi dovriindes
yalniz hakimiyyatda olan Federalist-
lor partiyasinin iizvlari hakim toyin
edilirdilar, 6zii ds “yaxs1 davrams”
sortilo omiirliik toyin edilirdilar.

Tomas Ceffersonun basgiliq etdi-
yi miixalif Respublikagcilar partiyasi
1800-cti il seckilarinda qalib geldik-
dan sonra onun terafdarlar1 icra ve
ganunvericilik hakimiyyotlori {izo-
rinda nazarati als kegirsalor do, mah-
kema hakimiyyati sisteminda avval-
ki kimi federalistlar aksariyyat togkil
edirdiler.

Yeni htkumatin hayata kegirdiyi
todbirlorden biri — onun Mahkamsa
Sistemi haqqinda 1800-cii il Akt
lagv etmosi oldu, bu Akta gors 6lke-
da bir ne¢a yeni hakim vazifasi tosis
edilmisdi. Prezident Adams 6z sala-
hiyyat miiddati bitoenadsk biitiin va-
kansiyalar1 doldurmaga macal tapsa
da, yeni hokumeat bir sira artiq toyin
edilmis saxslarin toyinat1 haqqinda
yazili formani vermakdan imtina et-
di. Bels olanda, yeni toyin edilmis
hakimlarden biri — Uilyam Marberi
(William Marbury) taze dovlat katibi
Ceyms Medisonu mehkamayo vers-
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rok soziigedan formaninin verilmasi-
ni tolab etdi. Ali Mahkemanin yeni
sadri Con Marsall basa diistirdii ki,
agor o, bu formanin verilmasi hag-
qinda sarancamu gabul etmis olsa va
Cefferson hokumati hemin seranca-
mi saya almasa, bu, mahkems haki-
miyyatinin niifuzunu xeyli zaifloda
bilar. Diger terafden mahkema bu
clir sarancami vermasa, ¢oxlari dii-
stine bilar ki, mehkama bunu qorxu-
dan etdi. Hor iki halda qanunun ali-
liyi prinsipi ziyan ¢okmis olar.

Bu miirokkeb masalonin Marsall
terafindan gabul edilmis hiiquqi hal-
li fransizlarin tebiri ile desok, “tour
de force”— parlaq spaqa zarbasi kimi
giymatlondirildi. O 6z gorarinda
gostordi ki, Medison, Marberinin ve-
zifayoe toyinati haqqinda foermani ona
vermoalidir, lakin bu zaman qeyd
edilirdi ki, 1789-cu il Mahkema Siste-
mi Haqqinda Aktin mehkamayas bu
ciir sarancamlar1 gabul etmak sola-
hiyyati veran maddasi, Konstitusiya-
nin Il maddasi ila Ali Mehkemaya
verilmis salahiyyetlari agir. Demali,
Aktin bu miiddeasi bu giinden 6z
ganuni qiivvasini itirir. Belaliklo,
Marsall hom Ceffersonun terafdarla-
rin1 yerindas oturda bildi, ham da
moahkems goararinin “tapdalana” bi-
lacayi vaziyyaete yol vermadi'®. Mar-
berinin isinda hayati, mithiim cohat
ondan ibarat idi ki, Ali Mahkoma
burada 6z {izarins bir necs salahiy-
yat gotiirmiisdii. Bunlardan biri —
Kongresin va dolayisi ila prezidentin
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gorarlarini, bunlar Konstitusiya ilo
verilmis salahiyyotlori asdig1 toqdir-
ds, Konstitusiyaya zidd elan etmak
salahiyyati idi. Daha 6namlisi ise bu
idi ki, Ali Mahkema Konstitusiyanin
asas tafsir¢isi, yani onun manasinin

oynamagqdadir. Mahkemsa 1857-ci ilo
godar Kongresin digar har hansi ak-
tin1 konstitusiyaya zidd elan etmadi
vo bu hiiquqdan xeyli ehtiyatla isti-
fade edirdi. Bununla yanasi, Konsti-
tusiyanin tofsirinds ali “niifuz sahi-

bi” olan Ali Mahkama xtisusilo XX

asrdan baslayaraq sexsi azadliglarin
genislondirilmasinde shamiyyatli rol
oynamusdi (bax: kitabin V-ci hissasi).

miiayyen edilmasi isinda son instan-
siya olmusdu. Belalikla, Ali Mahko-
mo faktiki vo nazari cohatdon doévlat
islorinde barabar hiiquqlu partnyora
¢evrilmisdi vo hazirda da bu rolu

Olava malumat ii¢iin oxuyun: George L. Haskins and Herbert A. Johnson, Foun-
dations of Power: John Marshall, 1801-1815 (1981); Donald O.Dewey, Marshall v.
Jetferson: The Political Background of Marbury v. Madison (1970).

MARBERI MEDISONA QARSI

Ali Mahkamasinin sadri Con Marsall Mahkamanin rayini agiglads:

onuncu iclasda oxunan [mahkems klerkinin taqdim etdiyi] maktubda dév-

Iat katibindan talab olunurdu ki, mehkemsa tarafinden onu Uilyam Marbe-
rini Kolumbiya dairesinds Vasington qrafliginin hakimi teyin etmak haqqmnda
amr vermays vadar edacok mandamus*+ verils bilmamasinin sabablarini gos-
torsin. Heg bir sabab gostarilmadi ve bu taqdimat mahkemenin mandamus ver-
moasi ii¢lin hayata kegirilir.

Bu isin 6ztinemaxsus incoaliklari, bazi cehatlarin yeniliyi va onun bandlari-
nin basa diisiilmasi ilo bagl real ¢atinliklor mahkomanin istinad etmali oldugu
prinsiplarin tam sarh olunmasini talab edir...

Mahkemanin bu ise baxdig1 ardicilliga uygun olaraq asagidaki masalaler
nazardan kegirilmis va hall edilmisdir:

1. Iddiagimin bels bir amr almaq hiiququ varmi?

2. 9gor onun bels bir hiiququ varsa ve o hiiquq pozulmusdursa, 6lkasinin
ganunlar1 onu miidafis etmaye imkan verirmi?

3. Ogor gqanunlar onun miidafis olunmasina imkan verirss, mahkemanin
verdiyi mandamus onu miidafis eds bilormi?..

Belalikla, birincisi, mahkemanin movqeyi beladir ki, toyinat haqqinda smr
prezident tarefinden imzalanibsa, demsali, toyinat artiq edilib ve bu senade
dovlat katibi terafinden Birlogmis Statlarin méhiiriiniin vurulmasi ils tayinat
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basa catdirilib... Buna géra da bu sanadin saxlanilaraq langidilmasi mahkemsa
torafindan geyri-qanuni harakat ve rosmi miisyyen edilmis hiiquqlarn pozul-
mast kimi qiymatlondirilir.

Bu, bizi ikinci masaloya gotirib gixarir. Vetendas azadlifinin mahiyyati,
siibhesiz, har bir soxsin ona zarar yetirilon har bir halda qanunla qorunmasini
talab etmak hiiququndan ibaratdir. Dovlatin baglica 6hdsliklarinden biri bu
miidafionin tomin edilmasindon ibarat olmalidir. Birlosmis Statlarin hokumoti
dafalarle saxslore deyil, qanunlara tabe olan hokumat kimi saciyyslondirilmis-
dir. ©ger burada qanunlar insanlarin qanuni hiiquglarin1 miidafis etmass, al-
batts, o bu yiiksak ada layiq olmayacaqdir...

Birlagmis Statlarin Konstitusiyasina gors, prezidents miiayyen miihiim si-
yasi salahiyyatlar verilir. Bu salahiyyatlor onun bildiyi kimi hayata kegirilir ve
yalniz 6z 6lkesinds, 6z siyasi statusunda ve 6z vicdan qarsisinda hesabat vers
bilar. Bu selahiyystlerin yerina yetirilmasins komak etmak {i¢iin onun 6z ha-
kimiyyatina tabe olan ve onun amrlarins asasan harekest edon miiayyen vezi-
foli saxslari tayin etmak ixtiyar: var.

Bu hallarda onlarin harakati onun herakatidir ve bu gararin tatbiq olunma-
st haqqinda moévqedan asili olmayaraq, burada bu qarara nazarat edacak heg
bir hakimiyyat yoxdur ve ola da bilmaz. Bu, siyasi meseladir. Burada onlar
fordi hiiquglara deyil, millats hormat niimayis etdirirler ve miiayyen edildiyi
kimi, raisin qorar1 qotidir.

Lakin ganunverici maclis bu mamurun iizerine basqa vazifalar qoyarken,
o, miiayyen iglori gdrmaye yollanarken, fordlerin hiiquqlar: bu islerin yerina
yetirilmasindan asili olarken o, qanundan asili vaziyyaete diisiir ve basqalari-
nin qanuni hiiquglarini kefi istadiyi kimi qulaqardina vura bilmaz... Vo dziinii
zarargokmis sayan saxsin zararin 6danilmasi ti¢iin 6lkanin ganunlarina miira-
ciat etmak hiiququ var...

Buna gore do mahkoma hesab edir ki, Marberi 6z toyinatin1 almaq hiiqu-
quna malikdir; bels ki, bu senadi ona vermakdan imtina etmak onun bu hiiqu-
qunun pozulmasi demak olardi, 6lkenin ganunu iss onu bu pozuntudan qo-
ruyur.

Uciincii masoloni hall etmoak qalir. O, xahis etdiyi miidafis hiiququna ma-
likdirmi? Bu, birincidan — almagq {i¢iin miiraciat etdiyi icra veraqinin xarakte-
rinden ve ikincidon — bu mahkemanin salahiyyaetlerinden asilidir.

Birincisi, nazarden kegirilon hal mandamus {iclin taleb olunan teyinatin, ya-
xud onun suratinin ¢atdirilmasindan asili olmayaraq adi hadisadir. Vo bir seyi
aydinlagsdirmaq qalir: bu mehkema mandamus haqqinda goarar vers bilormi?

Birlogmis Statlarin mahkema sistemini barqarar edan akta (1798) gors, Ali
Mahkemsa “istenilen tayin olunmus mahkemalar, yaxud Birloesmis Statlara xid-
moat edan soxslar iiglin prinsipler ve qanunun istifade olunmasi praktikasi ila
tominatlarin moévcud oldugu hallarda mandamus icra verageleri vermoak sala-
hiyyeti” alir.
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Dovlat katibi Birlogmis Statlara xidmat eden mamurdur ve bu madds tam
daqiqlikle ona samil edils bilar; ager bu mehkemsa bu vazifali soxse mandamus
icra veraqosi vermak salahiyyatine malik deyilss, onda bu akt Konstitusiyaya
ziddir...

...Belalikls, Birlosmis Statlarin mehkema sistemini barqerar etmis aktla Ali
Mbahkemaya verilon ve onun dévlst mamurlarinin harokatlari barssinde qorar
goebul etmasine sorait yaradan selahiyyatlor, goriindiiyii kimi, Konstitusiya ila
tomin olunmamaigdir; indi bir seyi aydinlasdirmagq vacibdir ki, bu ciir yurisdik-
siyani hayata kegirmok, iimumiyyaetlo, miimkiindiirmii?

Konstitusiyaya zidd olan akt 6lke qanununa gevrile bilormi? Bu, Birlogmis
Statlar {i¢iin miithiim masaladir. Xogbaxtlikden o, miithiim oldugu gadar dola-
s1q deyildir. Bu problemi hall etmak i¢iin gati ve yaxs1 miiayyen edilmis ayri-
ayr1 prinsipleri bilmak lazimdir.

Insanlarin 6z dovletlori {iciin, onlarin fikrinca, xosbaxtliklorine daha cox
sorait yaradacaq prinsipleri miiayyen etmoak hiiququna — bu azali hiiquqa
malik olmasi mahz biitiin Amerikanin mayasin togkil edir. Bels azali hiiqug-
larin hayata kegirilmasi boyiik saylar taleb edir; bu, tez-tez tokrar oluna bilmaz
vo olunmamalidir. Ona gora da bu yolla miisyyen olunmus prinsipler funda-
mental prinsiplar hesab olunur. Va onlar1 ortaya gatiran salahiyyatlarin alili-
yina va azislakliyina gors onlar elo miiayyanlasdirilir ki, uzunémiirlii ola bil-
sinlar.

[lkin ve ali irade dévlst yaradir ve onun departamentlarine uygun salahiy-
yotlar verir. Bu irads onunla kifayatlons, yaxud bu departamentlarin foaliyyaoti
iiclin milayyan moahdudiyyatlar qoya bilar.

Birlosmis Statlar dévlsti mahz sonuncu hala uygun gelir. Qanunverici ha-
kimiyyat yaradilmis ve mahdudlasdirilmisdir ve bu mehdudiyystlarin pozul-
mamasi, yaxud yaddan ¢ixarilmamasi iiclin Konstitusiya yazilmisdir. Ogar bu
mohdudiyyatlar istonilan vaxt onu gorumali olan adamlar terafinden lagv edi-
Ia bilarss, bu hakimiyyatin mahdudlagdirilmasina, bu mahdudiyyastlarin yazi-
ya alinmasina na ehtiyac var idi? ©gar mahdudiyystlor onlarin aid oldugqlar:
soxslara samil edilmirss, icazs veran ve vermayon aktlar barabar giico malik-
dirss, onda mahdud va geyri-mashdud hakimiyyete malik hokumatlar arasin-
da farqlar yox olur. Konstitusiyanin onunla ziddiyyat toskil edan istanilan qa-
nunverici aktdan iistiin olmasina, yaxud qanunverici maclisin Konstitusiyan
adi qanunla dayise bilmamasina dair miibahiss etmays ehtiyac yoxdur.

Bu alternativlar arasinda orta veziyyat yoxdur. Konstitusiya ya adi vasite-
larle doayisdirilmasi miimkiin olmayan ali, birinci deracsli qanundur, ya da o,
adi qanunverici aktla eyni saviyyade dayanir ve bagqa aktlar kimi qanunverici
maclis tarafindan istenilan vaxt deyisdirile bilar.
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Ogor ilk miilahizs diizgiindiirss, Konstitusiyaya zidd olan akt qanuni de-
yildir; agar sonuncu diizgiindiirss, konstitusiyalarin yazilmasi 6z tebiati baxi-
mindan geyri-mahdud olan hakimiyystin mahdudlasdirilmasina edilon bos
cohddan bagqa bir sey deyildir.

Siibhe yoxdur ki, yazili Konstitusiya yaradanlarin hamis: 6lkenin asas ve
birinci daracali qanununu ortaya gatirdiklarini fikirlasirdilar, buradan da har
bir bels dovlat nazariyyesi hesab edir ki, qanunverici maclis torafinden qobul
edilen ve Konstitusiyaya zidd olan aktlar qanuni qiivveye malik deyildir...

Ogar qanunverici maclisin Konstitusiyaya zidd akti1 qanuni qiivvays malik
deyilss, mahkemalar buna baxmayaraq onu nezara almalidirmi? Yaxud basqa
s0zla, bu akt geyri-qanuni olmasina baxmayaraq qanun kimi faaliyyat goste-
ron qaydaya gevrila bilormi? Bu, nazariyyeni tamamils alt-iist edir ve o goder
monasizdir ki, tokid etmayine deymaz. Lakin buna baxmayaraq, bu hal diqg-
gotle nazarden kegirmak lazimdir.

Qanunun na oldugunu izah etmak mahkams hakimiyyastinin birbasa faa-
liyyati va salahiyyati daxilindadir. Kim konkret hallara qayda tetbiq edirss, bu
qaydanin miitloaq izah1 va tafsirini de vermalidir. Ogor iki qanun bir-birins zid-
dirss, mahkemalar har birinin qanuniliyini miiayyen etmsalidir.

Ogor qanun Konstitusiyaya ziddirss ve har ikisi konkret hala tatbiq olu-
nursa... onda meahkema bu bir-birine zidd qaydalarin hansimin baxilan hala
totbiq oluna bilaceyini miisyyen etmalidir. Burada mahkems hakimiyyatinin
voazifesinin mahiyyeti 6z aksini tapir.

Sonra, agar mahkamalar konstitusiyalara hormat etmolidirse ve Konstitu-
siya gqanunverici maclisin istanilon aktindan iistiindiirss, har ikisinin tatbiq
olundugu halda adi akt deyil, Konstitusiya qanunidir... [©ks halda] bizim si-
yasi institutlarin yaradilmasinda boytik nailiyyat hesab etdiyimiz yazil1 Kons-
titusiyanin menasi hecs enir... [Konstitusiyada] bayan olunur ki, “har hansi
statdan gotirilon mala g&ra vergi, yaxud riisum tutula bilmaz”. Indi tesovviir
edin ki, pambagq, tiitiin, yaxud una bu ciir riisumlarin barpa olunmas1 haqqin-
da ganun gabul olunmusdur. Bu halda hans1 garar gebul olunmalidir? Hakim-
lar Konstitusiyaya goz yumub yalniz qanunu nazare almalidirmi?..

Konstitusiya bayan edir ki, votandas ve amlak hiiquqlarindan mahrumet-
mo haqqimnda billar ve har hansi ex post facto™ qanunlar gebul edils bilmaz.
Ogar buna baxmayaraq bels bir ganun gabul olunarsa ve har hans: adam onun
asasinda mahkamaya verilorss, mohkama Konstitusiyanin qorumaga ¢alisdigt
bu adami 6liims mahkum etmsalidirmi?

Konstitusiyada deyilir ki, he¢ kim dartisilan hadisenin iki sahidinin ifadasi
ils, yaxud miittshimin 6ziintin boynuna almasi ile agiq mahkemsa iclasinda
togsiri tasdiqlonmadan xayanatda giinahkar sayila bilmaz.

Burada Konstitusiya satirlari birbasa meahkemsalare {invanlanmisdir. Bu
gostoris rodd edilmasi miimkiin olmayan qaydaya yonalmisdir. 9gar qanun-
verici maclis bu qaydani dayigerse ve hokm ¢ixarmaq tigiin bir sahidin, yaxud
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moahkamadankanar etirafin yetarinca oldugunu elan edarsas, Konstitusiya prin-
sipi qanuna giizesto getmalidirmi?

Bu vo gatira bilocoyimiz diger iqtibaslar aydin gosterir ki, Konstitusiya ya-
zanlar bu alati mahkama maclislari, hamginin qanunverici maclislar {i¢iin faaliy-
yot qaydalar1 kimi nazerds tutmusdular. ©gar bu belos deyilss, Konstitusiya ne
tiglin hakimlarin onu miidafis edacaklarine and i¢masi qaydasini miiayyan
edir? Bu andigms, siibhasiz, onlar {iciin 6z vezifalorinde miivafiq fealiyyaet tor-
zini miiayyenloasdirir. Ogor onlardan miidafio edacaklorine and i¢diklari qay-
dalar1 pozmagq ii¢lin mexanizm kimi istifads olunsaydi, onlarin and i¢gmaya
macbur edilmesi menaviyyatsizligdan basqa bir sey olmazdi!

Hamginin qanunverici maclis torafindon miisyyen edilon and bu masals ilo
bagli ganunvericiliyin veziyyetini ayani olaraq gostarir. O bu sdzlerden ibarat-
dir: “Man tentensli suratds and igirem ki, adalot mahkemasini sexsiyyetindan
asili olmayaraq yoxsullara va varlilara eyni ciir yanasaraq hayata kegiracoyom;
moanim {izerima kimi qoyulan biitiin vezifeleri diizgiin ve qo-
razsiz, qabiliyyatima ve darrakema uygun, Birlogsmis Statlarin Konstitusiyasi-
na va qanunlarina asasen an yiiksak sokilds yerine yetiracoyom”. Ogoar bu
Konstitusiya hakimin faaliyyati {i¢lin heg bir qayda yaratmirsa, na {iciin o 6z
vazifelorini Birlogmis Statlarin Konstitusiyasi asasinda yerins yetirocayine and
i¢ir? ©gar Konstitusiya onun ii¢iin baghdirsa ve onun tarsfinden tafsir oluna
bilmazss, na ti¢iin bu andt igir?

Ogoar moasals beladirss, bu, tontensli laglagiliqdan basqa bir sey deyil. Bu
and1 miiayyan etmak, yaxud onu igmak cinayat kimi bir seydir.

Qeyd etmak yerina diiserdi ki, Torpagimizin Ali Qanunu elan olunarkesn
Konstitusiya ilk névbads gostorilmslidir vo Birlosmis Statlarin qanunlarimin
hamuisi deyil, onlardan Konstitusiya tiglin gabul olunanlar1 bu daracayo layiq-
dir.

Beloalikls, Birlosmis Statlarin Konstitusiyasinin konkret dili biitiin yazili
konstitusiyalar {i¢iin shamiyystli olan prinsipi tesdiq edir ve gliclondirir:
Konstitusiyaya zidd olan qanun hiiquqi giivveye malik deyildir; mahkemalar,
hamginin diger dovlat orqanlar1 bu prinsips baghdir.

Demali, [1798-ci il tarixli aktin] miiddea logv olunmalidir.

Manba: 1 Cranch 137 (1803)
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10. MakKullok Merilend Statina Qarsi (1819)

Bu mahkemeo isi tizrs garar bir ¢ox
cohatdan vahid federal dévlatin ya-
radilmasi istigamatinda atilan qgati
addim oldu. Mahkamada baxilan
“Dovlet Bankinin yaradilmasi bara-
da Kongres gorar vers bilormi” sua-
linin 6zii 0 gader miithiim goriinme-
so do, miizakiranin gedisi zamani or-
taya ¢ixan daha vacib suallar Konsti-
tusiyanin serhins bilavasite aid olan
moasalalar idi ve onlar bu giinadek
miizakire olunmaqdadir.

1791-ci ilde maliyya naziri Alek-
sandr Hamilton 6z maliyys plarn
¢ar¢ivasinda 6lkenin moarkazi banki
kimi Birlogmis Statlar Bankinin (BSB)
yaradilmasin taklif etdi. Dovlat kati-
bi Tomas Cefferson iso Konstitusiya-
ya goroe Konqresin bels bir salahiy-
yoti olmadigini ve mahdud hakimiy-
yotli dovlatds Konstitusiya ile ona
verilon salahiyyetlorden basqa Kon-
qresin heg bir salahiyyate malik ol-
madigini asas gatirorak bu toklifin
aleyhina ¢ixd1. Buna cavab olaraq
Hamilton bayan etdi ki, Konstitusi-
yaya goras verilmasinden imtina edi-
lIon konkret salahiyyotlar istisna ol-
magqla, Kongres yerds qalan biitiin
solahiyyetlore malikdir. Ustolik da,
Konstitusiyanin I maddasinds goste-
rilon “zaruri ve lazim galon” salahiy-
yotlori daha genis sorh edilmalidir.
Prezident Vaginqton Hamiltonu dos-
tokladi ve 20 il miiddatins fealiyyat
gOstarocok Markazi Bank yaradilda.
Bu miiddat 1811-ci ilds bitdi ve név-

71
Motnlar

bati prezident Cefferson bankin sala-
hiyyatlarini uzatmaqdan imtina etdi.

Sonra 1812-ci il ABS-Britaniya
miiharibasi baglad1 ve prezident Me-
dison nahayat, dovletin Markazi
Bank xidmatlarine ehtiyaci oldugu-
nu anladi. Onun tdvsiyaesi ile 1816-c1
ilde Kongres Birlogmis Statlarin ikin-
ci Moarkoazi Bankini yaratdi ve homin
bank darhal biitiin ittifaq tizrs 6z
bolmaelarini agdr.

Statlarin riskli mohtekirlikls pul
gazanan bir ¢ox yerli banklar1 BSB-
nin xalq arasinda populyar olan ehti-
yatli maliyya siyasetinden geyzlonas-
rok 0z statlarinin qanunvericilik or-
ganlarindan onun amsliyyatlarini
moahdudlasdirmag; tolob edirdilar.
Merilend Stat1 bankin faaliyyatine
vergi qoydu vo BSB-nin Baltimor
bolmasinin xazinadar1 Ceyms Mak-
Kullok (James McCulloch) onu 6de-
mokdon imtina etdikds, is mahke-
molik oldu.

Ali Mahkamanin BSB-nin yara-
dilmasi gararini geyri-konstitusion
hesab edacayini cox az adam giiman
edirdi, hamin “statlarin salahiyyat-
larinin harada bitmasi ve federal
dovlatin selahiyyatlorinin harada
baglanmas1” masalasinin mahkama-
da neco hall edilacayi narahat edirdi.
Tam haqli olaraq dovlat shamiyyatli
sonad sayilan gararda Ali Mahkemo-
nin Sadri Con Marsall nainki bankin
yaradilmasinin konstitusiyaya uy-
gunlugunu tasdiq etdi, hom do
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Konstitusiya ile federal dovlats veri-
lan salahiyyaetlorin daha genis sorhi-
ni destakladi. Bu gorar Simal ve Ce-
nubun vatendas miitharibasindon

sonra Amerikada tamamils forma-

bir ¢oxlarinin razi olmadigina ve in-
dinin 6ziinds do Marsallin rayinin
oksina olduguna baxmayaraq bu ge-
rar tokce mahkamalards deyil, xalq
arasinda da dastak ald.

lasmis miiasir dovlet-millstin yara-
dilmasinin asasini goydu. O zaman

Olave malumat ii¢iin oxuyun: Bray Hammond, Banks and Politics in America -
From the Revolution to the Civil War (1957); G. Edward White, The Marshall Court
and Cultural Change, 1815-1835 (1988); Gerald Gunther, ed., John Marshall's De-
fense of McCulloch v. Maryland (1969); Samuel J. Konefsky, John Marshall and
Alexander Hamilton: Architects of the Constitution (1964).

MAKKULLOK MERILEND STATINA QARSI

Ali Mahkamanin sadri Con Marsall Mahkamoanin rayini agiqlads:

u isde cavabdeh, suveren Stat, Ittifaqn qanunverici orqaninin qobul
Betdiyi gerar1 yerine yetirmakdan imtina edir, iddia¢1 ise 6z novbasinda
Statin qanunverici orqaninin goabul etdiyi aktin qanuniliyini siibhe altina
alir.

Burada 6lkemizin Konstitusiyasina, daha daqiq desak, onun en maraqh
vo miihiim aspektlarina baxilir: Konstitusiya asasinda ittifaq dévlatinin vo
onun tarkib hissalarinin bir-birile ziddiyystdas olan selahiyystleri miizaki-
ro edilir; iddia da dovlatin sonraki faaliyyatine shamiyyastli deracada tesire
qadir olan bir fikir sdylenir. Bu isin biitiin mithtimliyiinii ve 6z goarari
ti¢lin masuliyyatini derk etmayen he¢ bir mahkomso bu ise girismemalidir.
MBasalenin siilh yolu ils halli zeruridir, yoxsa o, avvelkitak miinaqise ve ola
bilsin ki, diismengilik manbayi olacaq. Bels isds, hansi garar gebul edilma-
sindan asili olmayaraq onu yalniz bu mahkema ¢ixarmalidir. Konstitusi-
yamiza asasen bu mithiim masalanin hslli mshz Ali Mahkemays havals
edilib.

Isde yaranan ilk sual beladir: Kongres bank tasis etmok salahiyyatine
malikdirmi?

Artiq diizgiin qeyd edildiyi kimi bu sual agiq qalib. Burada siibho altina
alman prinsip tariximizin avvalki dovriinds qanuna daxil edilib, bir ¢ox
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ganunverici maclislar tarafinden taninib, xiisusan ince masalalarin hallin-
da icras1 macburi olan qanun gisminds mahkama hakimiyyati terafinden
asas kimi gotiiriiliib.

Burada siibhe altina alinan selahiyyatlar qiivveds olan Konstitusiyaya
asasan se¢ilmis ilk Kongres torafinden hayata kegirilirdi. Birlosmis Statlar
Bankinin yaradilmas: haqqinda akt miizakiresiz qobul edils bilmazdi. Ak-
tin bir sira sleyhdarlarinin olmasina baxmayaraq onun mahiyysti aydin
idi. Aktin gebul edilmasinin sleyhina fikirlar sdylondikden sonra avvalca
aciq dinlemalar vaxti, sonra isa icra hakimiyyati aparatinda 6lkemizin foxr
eda bilacayi an parlaq ve bilikli zekalarin onu dasteklayen inandirici ¢ixis-
larindan sonra akt giivveys mindi.

Bankin yaradilmas: haqqinda birinci aktin faaliyyst miiddati bitdi,
onun yeniden dir¢elmasi cohdlerinden hokumsatin imtinasi ise xosagelmaz
naticaloare gatirib ¢ixard: ve aktin zeruriliyins hatta onun sleyhdarlarini da
inandirdi. Homin vaziyyeatds goebul edilon bu aktin “Konstitusiyaya zidd
olaraq hakimiyyat salahiyyatlarinin azginliqla asilmasindan basqa bir sey
olmadig1”ni1 iddia etmak {i¢iin qeyri-adi hiinar lazimdar.

Aktin tarixi haqqinda bu diisiincealar hazirki iddia ils alagedardir, lakin
bu o demsak deyil ki, bu masaloe ilk dafe qaldirilsaydi, akti Konstitusiyaya
zidd hesab etmoak olardi. Homin masaleni miizakirs edorken Merilend Sta-
tinin Maclisi Konstitusiyaya xalqin hakimiyyatinin aleti kimi deyil, suve-
ren vo miistoqil statlarin birlikds gebul etdikleri akt kimi baxmagi miim-
kiin say1b. Stat tokid edir ki, Ittifaq dévlati 6z selahiyyatlarini statlardan
alir, giinki yalmiz onlar suverendirlor vo bu salahiyyatlor ittifaq dévlati to-
rofindan yalniz (bu salahiyyatlars suveren hiiquqlari olan) statlarin razilig:
ilo hayata kegirilir.

Sonuncu miiddoea ils razilasmaq ¢atindir. Konstitusiyan1 gabul edan
Konvent haqigatan statlarin qanunverici maclisleri terafindan segilib, lakin
onlarin allarindan gabul etdiyimiz senad yalniz bir layihs, macburi xarak-
ter dasimayan taklif olub.

O vaxtin Kongresinoa toklif edilmisdir ki, “tasdiq ve ratifikasiyaya toq-
dim etmok {iciin senadi (har bir Statin qanunverici maclisinin tovsiyasils)
Stat terefinden secilmis niimayandalar Konventine gondarsin”.

Bu prosedur tesdiq olunmus ve sanad Konvent, Konqres va statlarin
ganunvericilik maclislari terafindan 6lks vetondaslarina taqdim olunmus-
dur. Olke vatendaslar: miidrik vo faydali addim ataraq {imumi tehliikesiz-
lik magsadils bu senadi timumi y1gincaqda qebul ediblar. Bali, dogrudan
da, onlar bu y1gincaqlari 6z statlarinda kegiriblor. Bas onlar1 basqa harada
kecirmok olard ki?!
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O vaxt heg bir siyasi xoyalparver statlar arasindaki sarhadlarin gotiiri-
lacayini vo Amerika xalqinin bir vahid kiitls halinda birlasecayini fikirlaga
bels bilmazdi. Buna gorsa da 6lks vetendaslar1 Konstitusiyani gebul edar-
kan onu 0z Statlar1 erazisinds gabul edirdiler. Lakin buna gore onlarin qo-
bul etdiklari garar — 6lkenin biitiin xalq: tarafinden gabul edilan garar she-
miyyaetini itirmadi ve slbatta o, ayri-ayr: statlarin hakimiyyetlari terafin-
dan goebul edilan gorar deyildir.

Konstitusiya 6z hakimiyyetini mahz bu xalq yigincaglarindan aldi.
Dovletimiz 6z hakimiyyatini bilavasite xalqdan alir, o, “daha miikemmal
[ttifaqin yaradilmast, adliyyenin berqorar edilmasi, daxili sakitliyin qorun-
masi, birge miidafianin tegkili, imumi rifah saviyyasine yardim gosteril-
masi, bizim va bizden sonraki nasillarin azadliq nematlari ils temin edil-
masi maqsadils” xalq namines “qurulur ve tasis edilir”.

Suveren statlarin razilig1 yalniz Konventin ¢agirilmasi ve bu senadin
xalqa taqdim olunmasinda ifads olunur. Lakin bu senadi gebul etmak va
ya radd etmak masalasinda xalq miistaqil idi ve onun garar1 goti idi. Oksi-
no, statlarin hakimiyyastlsri bu senadi radd ede bilmaszdiler. Demsli, bu
yolla gabul edilen Konstitusiya statlar ii¢iin qganun oldu ve onlarin suve-
renliyina serhad qoydu...

Birlesmis Statlar dovlati soziin haqigi menasinda xalqin dévlatidir. For-
masina ve mahiyystine gors bu dovlet 6z hakimiyyatini xalqdan alir. Onun
salahiyyatlari xalq tarafindan verilir, o, xalqi xalq maraglar: namina idara edir.

Bu dovlastin biitiin yuxarida sadalanan selahiyyetlors malik olmasi
imumi gabul edilmis faktdir. “Dovlst yalniz ona verilon salahiyyetlari he-
yata kecira biloer” prinsipi de har yanda hamiliqla taninir. Lakin hear vaxt
bu sslahiyyatlarin hiidudlar1 haqqinda suallar yaranir ve ¢ox giiman ki,
sistemimiz mdvcud olduqca bu suallar da yaranacaqdir... Konstitusiyada
dovletin salahiyyatlari gosterilon siyahida bank ve korporasiyalar yarat-
magq salahiyyati yoxdur. Amma senadds hamginin nazards tutulan ve ya
alave salahiyyetloarin icrasin1 qadagan edan birce kalma ds yoxdur, burada
onlarin daqiq va detal tosvirini talab edon kelma do yoxdur. Hatta statlarin
hiiquglarmin qisqanc havadarlarini sakitlasdirmak {i¢iin daxil edilmis
[Konstitusiyaya] X diizealisds “daqiq tasvir” ifadasi yoxdur ve diizalisda
“Bu Konstitusiya il Birlogsmis Statlara verilmsli vo Konstitusiyanin ayrica
statlarin istifade etmasini yasaqlamadig1 selahiyystler uygun olaraq ya
statlarda, ya da xalqin ixtiyarinda qalir” yazilib. Naticada siibha altina ali-
nan bazi salahiyyatlerin bir hokumats verilib, digerine qadagan edilmasi
masalasi sanadin biitovliikde gsarhindan asili olacaq... Konstitusiyaya bu
diizalisi tertib ve gebul eden insanlar bu s6z birlosmasinin “Konfederasiya
Qanunlar Toplusunun” matnins daxil edilmasinden yaranan ¢etinliklari
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yaxsi xatirlayirdilar ve goriiniir, ona gora de sonraki xosagalmaz hallardan
yayinmagq ii¢lin bu s6z birlesmasini atmaq gerarma goliblar. Biitiin sala-
hiyyatlar ndviinii ve onlarin hayata kegirilms vasitalarini daqiq tesvir eden
Konstitusiya hansisa bir ganunlar macallasi kimi daha ¢ox sozdan ibarat
olard1 va ¢atin ki, insan agli onu qavrayardi. Bu sekilds onu heg kos basa
diismazdi. Demali, sonadds yalniz sn miithiim maqsed ve vozifalarin tasvir
edilmasi zeruridir, bu vezifalarin xirda va araliq terkib hissalarini ise at-
maq ve yaxud imumi magsadin xarakterinden anlamaq da olar. Bu ide-
yanin Amerika Konstitusiyas: miislliflari terafinden miizakirs olundugu-
nu tokca sanadin xarakterinden deyil, ham da onun dilindan basa diismoak
olar. Birinci maddanin 9-cu bélmasindaki bazi mahdudiyystler naye gore
daxil edilmisdir? Miisyyan daracads ona gors ki, miiallifler diizgiin ve
adalatli sorhe mane ola bilocok moahdudlasdirici terminlarden istifads et-
mayibler. Homin masalays baxarken biz bu halda konstitusiyan: serh et-
maye cohd gosterdiyimizi unutmamaliyiq.

Dovlatin salahiyyetleri siyahisinda “bank” va ya “korporasiya” sozlari
xatirlanmasa da, sanadds vergi totbigetms, borc, ticarstin tonzimlonmasi,
miiharibs elan edilmasi ve aparilmasi, ordu ve donanma yaradilmasi va
saxlanmasina dair selahiyyaetlar deqiq miiayyen edilib. Ordu, xazins, xari-
ci alagalar ve millstin senayesinin shemiyyoatli hissesi dovlsts etibar edilib.

Heg kas demir ki, ¢ox miihiim salahiyyetler 6z ardinca basqa, daha az
shamiyyatli selahiyyatlari onlar meahz az shamiyyatli olduglar ti¢iin dar-
tib aparir. Bu ideyan1 dastaklomak olmaz.

Amma asaslandirilmis sakilde demak olar ki, millatin xosbaxtliyi va ¢i-
¢oklanmaosi icrasindan asili olan bels boyiik hakimiyyste malik dévlat bu
selahiyyatlari hayata kecirmak ticiin ham da kifayet qader vasitelors malik
olmalidir. Dovlata salahiyyatlar verilibss, onlarin hayata kegirilmasi {i¢iin
ona vasitalerin da verilmasi millatin menafeyi namina olardz... Oz selahiy-
yotlarini icra edarken dovlati zeruri vasitelorden mahrum etmak yolu ils
ona manea toratmok Konstitusiya yaradicilarinin maraq va niyystinda ol-
may1b. Senadin yaradicilari ictimai rifah namins dovlats selahiyyatlar ve-
ronda bu salahiyyatlari yerine yetirmak {i¢iin vasite se¢iminda ona ¢atin-
liklar yaratmaq niyyatinda olublarsa, biz bels bir konstitusiyan1 gabul eda
bilerikmi?

Konstitusiyanin mandat1 hagigaten beladirss, onda buna tabe olmali-
y1g; lakin bu sanadda dovlatin selahiyyatlarini yerine yetirmak {igiin zaru-
ri vasitalar sadalanmir; korporasiya yaradilmasi da, hamin selahiyyatlarin
samorali hayata kegirilmasi iigiin zaruridirss, senadds qadagan edilmir.
“Hans: vasitelor zoruridir” moselesi ise basqa qoerezsiz aragdirmanin ob-
yekti olmalidir.
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Tabii ki, dovlate verilon salahiyyatlor onlarin hayata kegirilmasinin adi
vasitalarini nazarda tutur. Masalen, imummilli maraqlar namine maliyye
vasaitlarinin y181lmas: {izre salahiyystlar pulun bir yerden basqa yers ko-
ciiriilmasi vo bu zaman adi pul kogiirma vasitelarindaen istifade edilmasi
salahiyyatlarinin hayata kegirilmasini nazarda tutur. Ancaq dévlstin mov-
cud vasitelarin daha rahatindan istifade etmasi vo ya zarurst yarandiqda
korporasiya yaratmaq se¢imi barads sanadda heg bir gostaris yoxdur...

Qanun gabul etmak hiiququ olan ve bu qanunu heayata kegirmoak vazi-
fosi tizorine qoyulan dévlatin, mantiqe gore, bu magsad {iciin vasite se¢imi
olmalidir; “d6vlatin bels bir se¢imi olmamalidir, yalniz bir konkret vasita
movecud olmalidir” deyanlar iss zehmat ¢okib hamin o vasitenin naden
ibarat olmasini demslidirlar...

Korporasiyalar yaratmaq salahiyyati suveren salahiyyatlars aid edilse-
lor da, he¢ do miiharibs elan etmak, vergi tatbiq etmoak, yaxud ticarati ton-
zimlamak salahiyyaetlarine banzemir. Sonuncular shemiyyoetli ve miistaqil
selahiyystlardir. Onlar sadacs, basqa salahiyyetlers miinasibatda ikinci
daracali kimi basa diisiils ve ya salahiyystlarin yerina yetirilmasi ticiin va-
site kimi istifads edils bilmaz. Korporasiya yaratmagq salahiyyati ise diger
salahiyyatlarin icra edilmasi xatirine maqsad deyil, yalniz onun kdmayi ilo
digar magsadlare ¢catmagq {iciin vasitadir... Korporasiya yaratmagq salahiy-
yoti he¢ vaxt 6zii-ozlitylinds maqsed olmayib, o, yalniz hansisa maqsadle-
ro nail olmagq alatidir. Demsli, bu salahiyyste ikinci daracali kimi ve har
hansi daha miihiim sslahiyyatlerin yerina yetirilmasi vasitasi kimi baxil-
malidir.

Boli, Konstitusiyamiz dovlate havale olunmus selahiyystlerin hayata
kecirilmasi {i¢iin Kongrese konkret vasitalor gostormir. Lakin Konstitusi-
yada birbasa sadalanmis biitiin salahiyyatlorden basqa onda hamgcinin
“yuxarida gosterilen salahiyystlarin, elaco da Birlagmis Statlarin hokumae-
tine onun biitiin qurumlarma Konstitusiyaya asasen verilon salahiyyatls-
rin lazimi qaydada icrasi {iciin biitiin gerarlarin gebul edilmasi” nezarda
tutulur.

Bu band salahiyyatlarin verilmasina aid olsa da, tamamils basqa mena
kasb etdiyini siibuta yetirmak ti¢iin Merilend Statinin Maclisi bir sira ar-
qumentlar irali siiriir, — onlarin demasines gors burada sohbat dévlst hii-
quglarinin mehdudlasdirilmasindan gedir, demak istayirlor ki, dovlstin 6z
magsadlarine ¢atmaq ii¢iin Konstitusiyada sadalananlardan basqa heg bir
solahiyyati yoxdur...

Demsk olar ki, biitiin ciimlslards 6z deqiq mazmunu ils hemin ciim-
lalardakinden forqli menalar ifads eden sozlar vardir. Diizgiin basa diistil-
mosi tiglin bels s6zlars danisiq dilinds qebul olundugu kimi daha oynaq
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monalar vermak gorakdir. Masalan, “zaruridir” sdzii. Bu soziin yalniz ona
xarakterik olan fiksa edilmis meanasi yoxdur. O, biitiin miiqayiss daracale-
rila uzlasir, ¢ox hallarda ise manasini ya siddetlendiren, ya da azaldan bas-
qa sozlarls qosa isladilir. Na isa “zaruri”, “¢ox zeruri”, “tamamile zaruri”
va ya “miitleq zoruri” (svez edilmaz menasinda) ola biler. Bu s6za verilon
izah kimi Konstitusiyanin I maddasinin 8.18-ci bolmasindaki kalmani yax-
s1 misal gatirmoak olar. Zennimizcs, “Nazarat haqqinda Statin ganunu”nu
yerina yetirmok {i¢iin tamamils zaruri hallar istisna olmagqla “idxal ve ix-
raca riisum va ya vergi qoymagi statlara qadagan eden” ciimlos ilo Konqre-
so “dovlat selahiyyatlerini lazimi qaydada hayata kecirmak tiglin zeruri
olan istanilen qanunu qabul etmak” salahiyyatini veran ctimloni miiqayise
etmak miimkiin deyil. Gortindiiyii kimi senadds zaruridir soziiniin mena-
s1 ona tamamils s6ziiniin slave edilmasi yolu ils dayisdirilib. Basqa sozler
kimi bu s6z do miixtelif manalarda isladilir, onu mahz bu kontekstda sarh
etmak vo miiallifin ona verdiyi menani nazars almaq lazimdir. Arasdirdi-
g1miz halda da mahz bu bas verir. Miizakirenin cani bir ¢ox halda xalqin
rifahinin asili oldugu miihiim salahiyyatlarin hayata kecirilmasi masalasi-
dir. Yaqin ki, bu salahiyyastlari islayib-hazirlayanlarin asas maqsadi onla-
rin comiyyatin xeyrina hayata kegirilmasi olub. Buna yalniz bu salahiyyat-
lorin effektiv sokilda hayata kegirilmasi tigiin zaruri vasitalarin segilmasi
hiiququnu Kongresin 6ziins vermak yolu ils nail olmaq olar. Bu qayda ne-
¢o illor iralini hesaba almaqla Konstitusiyada 6z aksini tapib ve miixtalif
bohranli maqamlarda tetbiq olunmalidir. ©gar bu senaddas dovlatin 6z sa-
lahiyyatlarini hansi vasitalarin komaoyi ilo hayata kegirmasi daqiq yazilsay-
d1, bu hal onu ganunlar macallasins ¢evirarak sonadin xarakterini tamami-
la dayiserdi. Bu ise har ciir miimkiin ve nazars alinmamus situasiya yaran-
dig1 maqamda reaksiya vermak daha yaxsi oldugu halda onlar1 deyismaz
qaydalarin yardimi ilo miiayyen etmays agilsiz cohd olardi. Konqgresa sa-
lahiyyatlar vo bu selahiyystlari hayata kecirmak ii¢lin daha effektli vasite-
lardan istifads etmak imkan1 vermoak, lakin bu vasitalerden yalniz kagiz
tizorinde yazilanlara icaze vermok, konkret situasiyalarda qerar qabul
edarken ganunverici orqanin malik oldugu tacriibs, agil ve mantiqdan is-
tifade etmok imkanindan mahrum etmok demak olard1. Dévlatin har hansi
bir selahiyystina bels sarhi tetbiq etsak, bu yanasmada o gadar ndgsanlar
askar edorik ki, 6ziimiiz onu kenara atmaga macbur olariq...

Bu miiddsanin [I maddasinin 8.18-ci bolmasi] diqqstle arasdirilmasi
naticasinda biz bels bir naticaya galirik ki, onu genislandirmasak, bu, Kon-
gresin selahiyystlorini mehdudlasdirilmasima gatirib ¢ixarar ve dovletin
konstitusion selahiyyatlorinin hayata kecirmak {i¢iin vasite secilorken da-
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